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Decisao N° 4613/2019 - PJPI/CGJ/GABVICOR

DECISAQ

EMENTA. CONSULTA. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. LEI N°
13.726/18. DESBUROCRATIZACAO. INAPLICABILIDADE,
AINDA QUE EM SERVENTIAS OCUPADAS DIRETAMENTE
PELO PODER JUDICIARIO OU POR UM INTERINO
DESIGNADO. EXISTENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA
REGULANDO 0S SERVICOS EXTRAJUDICIAIS.
RECOMENDACAO DE ABSTENCAO DE EXIGENCIAS NAO
PREVISTAS NA LEGISLACAO PELA INTERINA DO 2° OFICIO
DE NOTAS E REGISTROS DE IMOVEIS E DO 8° OFICIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS DE TERESINA-PI.

I- DOS FATOS

Trata-se de consulta formulada pela interina do 2° Oficio de Notas e Registros de
Imoveis e do 8° Oficio de Registro de Imdveis de Teresina-PI, indagando sobre a aplicabilidade da Lei n°
13.726/18 (Lei de Desburocratizagdo) as serventias extrajudiciais, em especial naquelas sob cuja
responsabilidade estejam interinos designados pelo Poder Publico. Elencou, nesses termos, procedimentos
notariais, registros de imoveis, titulos e documentos e registro civil de pessoas juridicas

A Associacdo dos Notarios e Registradores do Piaui (ANOREG/PI), instada, afirmou
que nao se aplica a Lei n® 13.726/18 para os expedientes extrajudiciais. Alegou, por outro lado, que a
interina faz diversas exigéncias ilegais (v.g., exigéncia de reconhecimento de firma em requerimentos de
registro e averbagcdo de documentos), a pretexto de conferir seguranca juridica na atuacdo da serventia
(0932720).

Em resposta, a consulente aduziu que faz determinadas exigéncias que entende
indispensaveis para garantir a seguranca juridica dos atos que deva praticar (0940515).

O Ministério Publico absteve-se de opinar (0933152), ao passo que transcorreu in albis o
referido prazo para manifestagdo da OAB (0988987).

O douto Juiz Auxiliar desta Vice-Corregedoria emitiu parecer, opinando, em apertada
sintese, pela inaplicabilidade da referida lei as serventias extrajudiciais, ainda que ocupadas por interinos,
sem prejuizo da recomendagdo a consulente de que se abstenha de exigir o reconhecimento de firma nos
requerimentos de registros/averbagdo de documentos, salvo quando expressamente o exija a
legislagdo, bem como se limite & adog¢do de atos estritamente necessarios para a seguranga juridica sem
que isso implique em burocratiza¢ao desnecessaria (1035110).

I1 - FUNDAMENTACAO
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O Exmo. Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria teceu as seguintes consideragoes:

O feito em questdo versa sobre a satisfacdo de duvidas encaminhadas
pelas serventias extrajudiciais, providéncia atribuida, em primeiro
lugar, ao Juiz Corregedor Permanente, e, em carater supletivo, a esta
Vice-Corregedoria da Justica, conforme estipulado nos arts. 18 e 354
do Codigo de Normas da CGJ-PI (Prov. 20/2014) c/c art. 24, 1V, da
Lei Complementar n° 234/18. No caso em tela, a Juiza Corregedora
Permanente da Comarca de Teresina-PIl declinou da competéncia,
Jjulgando que provavel decisdo sobre o caso em aprego teria carater
geral, com provavel repercussdo normativa para todo o
Estado (0887966).

Neste sentido, frise-se que a Lei n° 13.276/2018, também chamada de
Lei da Desburocratizagdo, foi criada com o objetivo de
racionalizar/simplificar atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.. Esta é a redagdo de seu art. 1°:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressdo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias
desnecessdrias ou superpostas, cujo custo economico ou social,
tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao
eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratiza¢do
e Simplificagao.

O art. 3°, por sua vez, descreve que o objeto da norma é regulamentar
as relagoes entre os Poderes e seus administrados, dispensando-se a
exigéncia de formalidades que ndo justificam seu custo/beneficio.
Noutros termos, o custo economico ou social, tanto para o erario
como para o cidaddo, é maior do que eventual risco de fraude.
Confira-se:

Art. 3° Na rela¢do dos orgios e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
o cidaddo, é dispensada a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento
de identidade do signatario, ou estando este presente e
assinando o documento diante do agente, lavrar sua
autenticidade no proprio documento,

Il - autentica¢do de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagdo entre o original e a
copia, atestar a autenticidade;

111 - juntada de documento pessoal do usuario, que poderad ser
substituido por copia autenticada pelo proprio agente
administrativo,

1V - apresentagdo de certiddo de nascimento, que podera ser
substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor,
identidade expedida por conselho regional de fiscaliza¢do
profissional, carteira de trabalho, certificado de presta¢do ou
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de iseng¢do do servico militar, passaporte ou identidade
funcional expedida por orgdo publico;

V - apresentagdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para
registrar candidatura;

VI - apresentagdo de autorizagdo com firma reconhecida para
viagem de menor se os pais estiverem presentes no embarque.

Atente-se, pois, para o dambito de aplicacdo da norma:
ela vale apenas para as relagoes entre particular e a Administragdo
Publica, hipotese na qual esta ndo poderd fazer exigéncias aos
administrados daqueles atos constantes na lista de dispensa
acima elencados. Entre particulares, v.g., é plenamente possivel que
tais exigéncias continuem sendo feitas, como na hipotese de um
contrato de compra e venda de imovel em que um exija o
reconhecimento de firma do outro. Esse ndo é o caso de relagdo entre
particulares e serventias extrajudiciais, as quais, embora sejam
fiscalizadas pelo Poder Judiciario, ndo se consideram como
Administracdo Publica.

Tome-se como exemplo, para elucidar a sua aplicagdo, o
reconhecimento de firma, procedimento controvertido nestes
autos. Tal ato se tratava de atividade, até entdo, exclusiva do tabelido
de notas, conforme previsto no art. 7°, IV, da Lei n° 8.935/94. Nesse
contexto, o proposito da Lei de Desburocratizagdo ¢ o de que (repise-
se), nas relacéoes entre o cidadio e o Poder Publico, ndo se poder
mais exigir, dentre outros atos, reconhecimento de firma. Desse modo,
se houver a necessidade de apresentagdo de um documento assinado
para a Administragdo Publica, a ida ao cartorio para autenticagdo de
assinatura torna-se despicienda. A autentica¢do é providéncia que se
faz, de rigor, pelo proprio agente administrativo/servidor publico a
quem se lhe apresenta o documento.

E evidente, portanto, que a Lei n° 13.726/18, nesse aspecto, ndo se
aplica a serventias extrajudiciais, mas somente entre as relagoes entre
Administragdo Publica e administrados. Ressalte-se, entretanto, que
tal conclusdo ndo impede a necessaria articulagdo entre o PJPI e
entidades para a integracdo, racionalizag¢do, disponibiliza¢do e
simplificagdo de servigos publicos, tampouco a eliminagdo de
formalidades e exigéncias cujo custo economico ou social, como dito,
seja superior ao risco envolvido, tudo em homenagem a eficiéncia
pela qual deve se pautar a presta¢do de servigos publicos (art. 37,
caput, CF c¢/c Lei n®13.460/17).

A duvida que surge é quanto as serventias vagas, ocupadas
provisoriamente por particulares interinos nomeados pelo Poder
Judiciario.

Com efeito, a natureza juridica do interino suscita diversas duvidas
quanto ao regime a que se submetem. De uma maneira geral,
entretanto, consolidou-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que o interino é um preposto do Poder Publico, consoante se
depreende dos seguintes aresto da Corte Excelsa:

Agravo regimental em mandado de seguranca. Serventia
extrajudicial. Provimento origindrio sem prévia aprova¢do em
concurso publico. Submissdo da remuneragdo do responsavel
interino pela serventia extrajudicial ao teto constitucional.
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Agravo regimental ndo provido. 1. Autoaplicabilidade do art.
236, § 3° da CF/88. Apos a promulgac¢do da Constitui¢do
Federal de 1988, é inconstitucional o acesso aos servicos
notarial e de registro sem prévia aprovagdo em CcONcurso
publico. 2. O titular interino ndo atua como delegado do
servico notarial e de registro porque ndo preenche os
requisitos para tanto; age, em verdade, como preposto do
Poder Publico e, nessa condicdo, deve-se submeter aos limites
remuneratorios previstos para os agentes estatais, ndo se lhe
aplicando o regime remuneratorio previsto para os delegados
do servigo publico extrajudicial (art. 28 da Lei n° 8.935/1994).
Precedente: MS n° 29.192/DF, Relator o Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe de 10/10/14. 3. Agravo regimental ndo
provido.

MS 30.180 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 21.11.2014)

Poder-se-ia pensar que, nessa qualidade de prepostos, os interinos
funcionam como longa manus do Poder Judiciario na gestdo direta
das serventias extrajudiciais, circunstancia que atrairia a aplicag¢do
da Lei de Desburocratizagdo, haja vista identificar-se, em tese, a
relagdo entre Poder Publico, que assumiu diretamente a presta¢do de
servico, representado por pessoa de sua confianga, e o0s seus
administrados. Essa ndo parece, contudo, a solu¢do mais adequada
para o caso em andlise.

Conquanto se tratem de prepostos do Poder Publico, ndo se
submetendo a integralidade das disposi¢oes da Lei n° 8.935/94, os
interinos assumem um munus publico submetido a regime juridico
especifico, como o identificado nas varias normas atinentes a
registros/averbagoes, notadamente a Lei n° 6.015/73 e o Codigo de
Normas e Procedimentos dos Servi¢os Notariais e de Registro da
CGJ-PI (Provimento CGJ n° 17/2013). Enquanto hd discussoes
quanto ao posicionamento do interino em relagdo aos direitos que
eventualmente possuam em contraponto aqueles concedidos a
titulares de expedientes, nunca houve duvida de que suas
atribui¢oes sejam as mesmas; vale dizer, devem os interinos se
submeter com rigor a mesma legisla¢dao de regéncia que os referidos
titulares no desempenho de seu mister. Relembre-se, aléem disso, que a
atividade do interino é provisoria, cuja execug¢do se dd até o
provimento da serventia por meio de concurso publico. Diferenciar
procedimentos ou exigéncias feitas, em matéria de direito notarial, em
serventias extrajudiciais nas quais haja um titular ou um interino
equivaleria a promover, em ultimo caso, cisdo no regime juridico
aplicavel a tais expedientes, afetando-se a uniformidade, adequacdo,
eficiéncia, possibilidade de informacdo e facilitagdo ao acesso de
todos os cidaddos que necessitam de seus relevantes servigos.

Superada essa discussdo, deve-se fazer ressalva muito importante.
A conclusdo a que se chega, isto é, pela inaplicabilidade da Lei n’°
13.726/18 a serventias extrajudiciais, ndo tem o conddo de chancelar
exigéncias desprovidas de fundamenta¢do legal, com excessivo
formalismo ou que imponham sacrificio descabido ou desnecessario
aos usuarios do servico notarial.

Neste ponto, retome-se noticia formulada pela ANOREG-PI de que a
interina tem exigido o reconhecimento de firma, ndo sO0 nos
documentos de cujo registro intenta-se fazer, como também nos
proprios requerimentos vestibulares.
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E bem verdade que a Lei n° 8.935/94, no pardgrafo inico do ja
discutido art. 7°, confere certa margem de liberdade aos notarios e
oficiais de registro, a fim de promoverem diligéncias necessarias ao
resguardo da seguranga juridica dos atos submetidos a sua
apreciagao. Veja-se:

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
1V - reconhecer firmas;

Pardagrafo inico. E facultado aos tabelides de notas realizar
todas as gestoes e diligéncias necessarias ou convenientes ao
preparo dos atos notariais, requerendo o que couber, sem onus
maiores que os emolumentos devidos pelo ato.

Exigir-se reconhecimento de firma nos atos a serem levados a registro
¢ providéncia adequada ao resguardo da seguran¢a juridica do ato
notarial. Mas exigi-lo também nos requerimentos formulados com tal
intento escapa ao razoavel daquilo que se reputa como seguranga
juridica, e parece andar na contramdo da evolugdo de todo o
ordenamento juridico nacional quanto a seu desuso.

Alias, ndo custa ressaltar que o proprio ato de reconhecimento de
firma, ha algum tempo, ja vem sendo combatido em outras esferas.
Para ilustrar esse fato, reproduz-se noticia retirada da pdgina
eletronica do Conselho Nacional de Justi¢a:

Simbolo da burocracia, o reconhecimento de firma torna-se cada vez
menos necessario. Atestar a procedéncia de assinaturas passou a ser
tarefa do servigo publico, e ndo mais do cidaddo, no Poder Executivo.
Medidas similares sdo tomadas pelo Judiciario, a fim de reduzir
custos e tempo gasto com idas a cartorios.

Copia autenticada ou reconhecimento de firma so podem ser
cobrados se houver previsdo legal ou duvida fundada, desde o
Decreto n. 9.094/2017, editado em julho e valido para o Executivo
federal. A norma também acaba com a obrigagcdo de entrega de
documentos do cidaddo ja disponiveis em sistemas publicos. Agora,
cabe aos orgdos checar os dados.

Nao é mais necessario apresentar o original, caso seja entregue copia
autenticada. E a autenticagcdo pode ser feita pelo servidor que recebe
o documento, apos conferéncia com o original. Em caso de
falsificagdo, o orgdo informara a autoridade competente, para
adogdo de medidas administrativas, civis e penais.

O reconhecimento de firma indica que um documento foi assinado por
determinada pessoa. Ndo trata, contudo, do teor do registro. Para a
declaragdo, o interessado deve depositar assinatura em cartorio de
notas, onde tabelido presta o servigo. Autografo em uma ficha, usada
para abrir firma no cartorio, registra a grafia para checagem.

Feito com base no vregistro, o reconhecimento ocorre por
autenticidade ou por semelhan¢a. No primeiro, o autor firma termo
em frente ao tabelido, no cartorio, para comprovar a grafia. No
segundo, que ndo exige presenca do interessado, compara-se a
assinatura do documento ao autografo deixado na unidade.
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O CNJ busca reduzir a exigéncia do procedimento, inexistente em
outros paises. Por meio da Resolucdo n. 228/2016, o conselho
regulou a aplicacdo da Apostila da Haia no Poder Judicidrio, de
adesdo internacional. A norma dispensa reconhecimento de firma
para apostilar copia de documento ja autenticado por autoridade
apostilante.

Na Resolugdo n. 131/2011, o CNJ também definiu que o
reconhecimento de firma nas autorizagoes de pais ou responsdveis
para que criangas brasileiras viajem ao exterior ndo depende de
tabelido e pode se dar com reconhecimento de firma ja registrada em
cartério. A falta da declaracdo dos pais, é vdlida autorizacdo
assinada por autoridade consular.

Em 2015, recomendag¢do da Corregedoria Nacional de Justica
também dispensou o reconhecimento de firma para que criangas e
adolescentes estrangeiros circulassem no territorio brasileiro durante
os Jogos Olimpicos Rio 2016.

Tribunais vedam a cobranga do reconhecimento de firma para obter
de declaragdo de pobreza. Todo o Judiciario dispensa o procedimento
em procuragoes outorgadas a advogados desde 1994. A Justica
Eleitoral, por exemplo, evita a ida ao cartorio em autorizagdo escrita
para receber certidoes de quitagdo eleitoral em nome de terceiros.

A Receita Federal, por exemplo, abandonou o reconhecimento desde
2013. Contratos para compra de imoveis baseados no Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), que rege a maioria dos
financiamentos do pais, tampouco exigem a declaragdo. Certificados
digitais também eliminam a demanda pelo servigo.

(http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85727-cnj-servico-quando-o-
reconhecimento-de-firma-e-dispensado)

Com relagdo aos atos do CNJ, descritos alhures, observe-se que a
Resolugdo n° 228/2016, que trata da aplicagdo da Convengdo da
Apostila da Haia, dispensa até mesmo o reconhecimento de firma de
autoridades internacionais em copias de documentos por eles
autenticados e a serem levados a registro. A titulo de exemplo, ndo faz
o menor sentido, nesta hipotese, que se dispense o reconhecimento de
firma no proprio documento, mas exija-se o reconhecimento de firma
no requerimento que da inicio ao ato de apostila. Como bem acentuou
a ANOREG-PI, o requerimento é o instrumento que veicula o titulo
que se pretende averbar/registrar; este sim deve estar apto a ser
registrado, cumprindo todas as determinagoes legais, inclusive (e
quando for o caso), o reconhecimento de firma.

Portanto, a impossibilidade de aplicagio da Lei de
Desburocratiza¢do as serventias extrajudiciais ndo autoriza que o
notdrio ou registrador faga exigéncias desarrazoadas ou que ndo
estejam previstas na legislagcdo. Recomenda-se, pois, a interina do 2°
Oficio de Notas e Registros de Imoveis e do 8° Oficio de Registro de
Imoveis de Teresina-PI, que se abstenha de exigir o reconhecimento
de firma nos requerimentos de registros/averba¢do de documentos,
salvo quando expressamente a legisla¢do a exija.

Neste ponto, exemplo de exigéncia de firma reconhecida prevista na
legisla¢do para requerimentos consta no art. 246, §1° da Lei de
Registros Publicos:
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Art. 246 - Além dos casos expressamente indicados no item II
do artigo 167, serdo averbados na matricula as subrogagoes e
outras ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro.

§ 12 As averbagdes a que se referem os itens 4 e 5 do inciso Il
do art. 167 serdo as feitas a requerimento dos interessados,
com firma reconhecida, instruido com documento dos
interessados, com firma reconhecida, instruido com documento
comprobatorio fornecido pela autoridade competente. A
alteragdo do nome so podera ser averbada quando devidamente
comprovada por certiddo do Registro Civil.

(Renumerado do pardgrafo unico pela Lei n° 10.267, de
2001)

E mesmo nesse caso, em virtude da tendéncia apontada, parece mais
adequada a interpretacio de que o legislador, ao exigir o
reconhecimento de firmas nessa hipotese, buscou apenas identificar a
parte interessada no registro intentado, de modo que o registrador
precisa apenas se certificar da identidade do requerente, o que pode
ser feito mediante a apresentagdo de documento de identidade oficial.
Assim, para as averbagoes do art. 167, I, 4 e 5, da Lei n. 6015/73, é
melhor que se admita o requerimento simples, isto é, sem
reconhecimento de firma por Tabelido, desde que seu subscritor o
assine no balcdo do Cartorio, na presenga do atendente, e apresente
documento de identidade oficial, cuja copia ficara microfilmada junto
ao titulo apresentado na ocasido.

Nessa outra hipotese, também ndo é dificil reconhecer a inexisténcia
de bom senso exigir-se do usuario que esteja portando documento de
identidade oficial, com plena capacidade de assinar o requerimento
na presenga do preposto do Oficial, que deixe o Cartorio de Imoveis,
se dirija a um Tabelido de Notas, abra (caso nao tenha) e reconhega a
firma (o que ndo é gratuito), para soé depois retornar ao Registro de
Imoveis e protocolar o requerimento.

Por fim, é de bom alvitre pontuar que, em que pese a inaplicabilidade
da Lei acima mencionada, a determinag¢do pela desburocratizacdao é
uma tendéncia de evolugdo social em que atualmente esta Nagdo estd
sinalizando.

Por obvio nao se pode esquecer a seguranga juridica necessaria para
garantir o bom e adequado funcionamento das serventias, entretanto
as exigéncias devem se pautar no que for extremamente necessario,
ndo sendo viavel a pratica burocratica que impossibilita a rapidez do
tramite dos pleitos perante a serventia.

Veja-se que ndo so a exigéncia de reconhecimento de firma para
mero requerimento, mas qualquer outra prdtica que implique no
acréscimo de despesas para o ato registral bem como proporcione
demora na realizacdo do ato, sem que haja efetiva necessidade,
implica em retrocesso na prestacio de servigo, indo na contramao
do cendrio historico do Brasil.

E o0 quanto basta.

I1I - DISPOSITIVO
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Com estas consideragdes, ACOLHO o parecer exarado pelo d. Juizo Auxiliar desta
Vice-Corregedoria Geral da Justica e, por seus fundamentos, que adoto, HOMOLOGO o entendimento
de que, nos termos ora analisados, NAO SE APLICA a Lei n° 13.726/2018 as serventias extrajudiciais,
ainda que estas se encontrem sob a responsabilidade direta do Poder Judiciario ou por um interino por ele
nomeado, em razdo da provisoriedade da situagdo e da especificidade consignada pela propria
legislacdo aos servigos prestados por tais expedientes.

RECOMENDO a interina do 2° Oficio de Notas e Registros de Imoveis e do 8° Oficio
de Registro de Iméveis de Teresina-PI, ainda, que se abstenha de exigir o reconhecimento de firma nos
requerimentos de registros/averbacdo de documentos, salvo quando expressamente o exija a legislacao,
nos termos ¢ fundamentos anteriormente apresentados, bem como se limite a adog¢do de atos estritamente
necessarios para a seguranca juridica sem que isso implique em burocratizacdo desnecessaria.

Notifique-se a consulente e a ANOREG-PI do inteiro teor desta decisao.

Publique-se. Cumpra-se.
Teresina, data e assinatura registradas no sistema.

Desembargador OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES

Vice-Corregedor da Justica do Piaui

Documento assinado eletronicamente por Oton Mario José Lustosa Torres, Vice-Corregedor, em
28/05/2019, as 10:04, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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