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Decisdo N° 11623/2019 - PJPI/CGJ/GABVICOR

DECISAO

EMENTA. CONSULTA. MATERIA REGISTRAL. SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS.
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. PROGRAMA MINHA CASA,
MINHA VIDA. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL.
LEIS 10.188/01 E 11.977/09. ART. 1.085 DO CODIGO DE NORMAS
E PROCEDIMENTOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO
DO PIAUI (PROVIMENTO CGJ N° 17/13). POSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DE CHANCELA MECANICA EM SUBSTITUICAO A
ASSINATURA FISICA EM CONTRATOS HABITACIONAIS DE
INTERESSE SOCIAL. DEFINICAO DO PROCEDIMENTO E DOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS AO REGISTRO DA CHANCELA
MECANICA. DEFINICAO DO MOMENTO PARA UTILIZACAO DA
CHANCELA EM ADITIVOS DE CONTRATOS JA VIGENTES.

I- RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela interina do 2° Oficio de Notas e Registros de
Imoéveis de Teresina-PI, objetivando esclarecimentos acerca da aplicabilidade da Decisdo N° 2446/2017 -
PIPI/CGJ/GABJACGIJEXT, que sugere o uso da chancela mecanica pela Caixa Econdmica Federal para
assinatura de contratos de mutuo por ela celebrados no ambito do SFI e SFH, consoante previsto no art.

1.085 do Cédigo de Normas e Procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro do Piaui (Provimento
CGJ n° 17/2013).

A interina questiona sobre a possibilidade de utilizagdo da chancela mecénica para que a
CAIXA também possa assinar, por tal modo, os contratos de mituo relacionados ao Programa Minha
Casa, Minha Vida (Lei n° 11.977/09). Faz, ainda, as seguintes indagacdes:

1. A quem compete o uso da chancela mecdnica da Instituicdo financeira Caixa
Econémica Federal - CEF no Estado do Piaui?

2. Qual o procedimento para o registro da chancela mecdnica a ser adotado pelo(s)
Cartorio(s) detentor da competéncia?

3. Quais os efeitos da Decisdo n° 2446/2017 - PJPI/CGJ/GABJACGJEXT, ex tunc ou
ex nunc, uma vez a necessidade de correcdo dos contratos, por vezes, utilizando-se o campo de ressalvas
do mesmo?

4. Para os casos dos contratos jd celebrados, portanto, firmados pelo Programa de
Arrendamento Residencial - PAR / Fundo de Arrecadamento Residencial - FAR, representados pela
Caixa Econémica Federal - CEF, em que haja necessidade de ajustes por meio de instrumento de
aditamento, cabe o uso da chancela mecdnica para substituir assinatura fisica dos representantes legais
da Instituicdo Financeira Caixa Economica Federal - CEF?



Notificadas, a ANOREG apresentou a resposta de id. 1199174, ao passo que
transcorreu in albis o prazo para a ARPEN se manifestar (1202635).

O Exmo. Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria emitiu parecer (1372799), opinando
circunstanciadamente sobre os pontos levantados pela interina.

E o relatorio.

I - FUNDAMENTACAO

O douto Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria teceu as seguintes consideracdes em seu
parecer:

A primeira indagagdo, embora ndo conste entre aquelas listadas pela interina,
estd relacionada a possibilidade de utilizacdo da chancela mecanica pela CAIXA
nos contratos atinentes ao Programa Minha Casa, Minha Vida.

Digno de nota é que o art. 1.085 do Cédigo de Normas e Servicos Notariais e de
Registro do Piaui (Provimento CGJ n° 17/2013) franqueia tal possibilidade na
hipotese de contratos a serem celebrados no ambito do SFI e SFH. Confira-se:

Art. 1.085. A Unido, Estado, Municipios e companhias de habitacdo
integrantes da administracdo publica, bem como as Instituicoes
Financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil, poderdo usar

chancela mecdnica para firmar contratos com seus mutudrios, no dmbito
do SFH e do SFI.

Registre-se que o Sistema Financeiro de Habitacdo foi criado pela Lei n°
4.380/64, e destina-se a facilitar e promover a construg¢do e a aquisi¢cdo da casa
propria ou moradia, especialmente pelas classes de menor renda da populacdo
(art. 8°). Além disso, tem como caracteristica a regulamentagcdo das condicoes
de financiamento imobilidrio, v.g., taxa de juros, quota, prazos.

Nesse sistema, estdo incluidas as operagoes contratadas com recursos do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo e do FGTS, inclusive o Programa
Minha Casa, Minha Vida, o qual conta, ainda, com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial. Vide, quanto a isso, a previsdo na Lei n° 11.977/09
(que institui o referido Programa) de que a Unido subvencionard os
empreendimentos habitacionais viabilizados por meio de financiamento
realizado pelas entidades integrantes do SFH, a denotar operacionalizacdo do
PMCMYV no ambito desse sistema:

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a produgdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e producdo
ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até



R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s
seguintes subprogramas: (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Redacdo
dada pela Lein® 13.173, de 2015)

Il - 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Redacdo dada
pela Lein® 13.173, de 2015)

o

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Redacdo dada pela Lei n
13.173, de 2015)

(...)

IIl - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder
Executivo federal destinado a prover recursos as instituicoes e agentes
financeiros do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH para viabilizar as

operagdes previstas no inciso Il do art. 2°; (Incluido pela Lei n° 12.424,

de 2011)

Art. 2°  Para a implementacdo do PMCMYV, a Unido, observada a
disponibilidade orcamentdria e financeira: (Redacdo dada pela Lei n’
12.424, de 2011)

I - concederd subvengdo econémica ao beneficidrio pessoa fisica no ato da
contratag¢do de financiamento habitacional; (Incluido pela Lei n® 12.424,

de 2011

Il — participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) de que tratam, respectivamente, a Lei

n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n° 8.677, de 13 de julho de
1993; (Redacdo dada pela Lei n® 12.693, de 2012)

IIl - realizard oferta piblica de recursos destinados a subvencdo
econdomica ao beneficidrio pessoa fisica de operacdoes em Municipios com
populagdo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

Art. 6° A subvengdo econdmica de que trata o inciso I do art. 2° serd
concedida no ato da contratacdo da operacdo de financiamento, com o
objetivo de:

(...)

Il — complementar o valor necessdrio a assegurar o equilibrio economico-
financeiro das operagoes de financiamento realizadas pelas entidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, compreendendo
as despesas de contratacdo, de administracdo e cobranca e de custos de
alocagdo, remuneragdo e perda de capital.

Logo, a previsdo contida no art. 1.085 do Cddigo de Normas, facultando a
utilizacdo da chancela mecdnica pelas Instituicoes Financeiras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil nos contratos celebrados com seus mutudrios pelo SFH,
jd engloba os contratos do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Feita tais consideracoes, este Juiz Auxiliar ndo divisa impedimento legal a
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possibilidade de uftilizacdo, pela CAIXA, da chancela mecdnica nas
contratacoes do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Anote-se, por oportuno, que a Caixa Econdémica Federal é uma empresa
publica, que tem a Unido como detentora da maioria do capital votante e
finalidade voltada, no caso em andlise, a habitacdo popular. Como se sabe, hd
presuncdo de legalidade e legitimidade nos atos emanados pelo poder piiblico,
circunstdncia que confere a seguranca juridica suficiente para utilizacdo da
chancela mecanica, sobretudo se considerada em conjunto com a ado¢do dos
necessdrios procedimentos de seguranca para efetiva implantacdo desse sistema,
definidos nos arts. 255 e 256 do Codigo de Normas:

Art. 255. O registro da chancela mecanica do tabeliGo observard os
seguintes requisitos:

I — preenchimento da ficha-padrdo destinada ao reconhecimento de
firmas;

Il — arquivamento na serventia do fac-simile da chancela;
Il — declaracdo do dimensionamento do cliché;

1V — descricdo pormenorizada de chancela, com especificacdo das
caracteristicas gerais e particulares do fundo artistico.

Art. 256. O uso da chancela mecdnica nos itens de autenticagdo das
copias de documentos particulares e certidoes ou traslados de
instrumentos do foro judicial, extraidos pelo sistema reprogrdfico,
observard os requisitos dos demais atos de autenticacdo.

Observe-se que a interina, neste ponto, questiona a necessidade de autorizacdo
legal para que a CAIXA pudesse utilizar a chancela mecdnica nos contratos
habitacionais de interesse social, reportando-se a entendimento da
Corregedoria-Geral da Justica de Sdo Paulo, indeferindo pedido formulado,
neste sentido, pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do
Estado de Sdo Paulo.

Contudo, o que ocorreu foi o contrdario. A CGJ-SP autorizou a CDHU-SP a
utilizar a chancela mecdnica, justamente por sua natureza publica e pelo
interesse social das contratacoes habitacionais. O que ela indeferiu foi pedido de
empresa privada que queria utilizar a chancela mecdnica nos moldes da CDHU-
SP - esse ultimo caso foi a decisdo juntada pela interina.

A autorizagdo foi conferida a CDHU no processo n® 2010/69882, nos termos do
Parecer 392/10-E, aprovado pelo Exmo. Corregedor-Geral da Justica:

Pedido formulado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU) de pronunciamento, por parte
desta Corregedoria Geral da Justica, acerca de diversas questoes
notariais e registrais. Busca da simplificacdo e uniformizacdo de
procedimentos nos empreendimentos imobilidrios a cargo da referida
sociedade de economia mista. Pedidos que comportam apreciacdo e
consideracoes.

()



9) Por derradeiro, a requerente defende seja autorizado o uso de chancela
mecdnica para os contratos que vier a firmar com seus inimeros
mutudrios. Isto sem necessidade de abertura de firma do possuidor da
chancela, perante cada notdrio, em todas as cidades nas quais houver
imoveis a serem entregues. Despiciendo seria, ainda, registrar a chancela
em cada um destes tabelionatos. Igualmente desnecessdrio se mostraria o
reconhecimento de firma do notdrio de Sdo Paulo, Capital, onde se lavrou
o instrumento publico relativo a chancela.

Legitima esta postulagdo, considerando se tratar de contratos em massa,
assinados, a um s6 tempo, as centenas ou aos milhares.
Inequivocamente, o desenvolvimento das atividades comerciais, na
maioria das vezes com a emissdo de titulos de crédito ou outros
documentos em larga escala, fez com que se permita, hoje, sejam eles
rubricados e assinados através de chancela mecanica. A chancela é uma
reproducdo mecdnica, um fac-simile, da assinatura da pessoa que
deveria firmar o documento.

O registro de chancela mecanica foi originalmente regulado pela Circular
n° 103, de 29/1l/67, do Banco Central do Brasil, hoje ja revogada, que
assim dispunha:

A chancela mecdnica, também denominada assinatura ou autenticacdo
mecdnica, é a reproducdo exata da assinatura de proprio punho,
resguardada por caracteristicas técnicas, obtida por mdquinas
especialmente destinadas a esse fim mediante processo de compressdo.

Em tal Circular constava, como requisito indispensdvel para o emprego
da assinatura mecdnica, seu prévio registro nos servicos notariais do
domicilio do usudrio.

Em se tratando de pessoa juridica, como é a hipotese aqui em comento,
poderia ser considerada a localidade apontada no estatuto social da
CDHU, na forma do art. 75, 1V, do Cédigo Civil , sem necessidade de
muiltiplas aberturas de firma, assistindo razdo a requerente também neste
topico.

(...)

Dispoe ela, finalmente, de previsdo normativa nas Leis n° 5.589/70
(autoriza a utilizacdo de chancela mecdnica para autenticacdo de titulos),
6.304/75 (estende as duplicatas o processo de autenticacdo mediante
chancela mecanica), 6.404/76 (nas sociedades andénimas, os certificados
de agoes podem ser autenticados por chancela mecadnica - art. 24, § 2°),
além de referéncia nas Resolugoes n° 469/78 do CMN e 885/83 do
BACEN.

A empresa requerente poderd, enfim, formular requerimento(s) ao(s)
notdrio(s) de sua conveniéncia, apresentando, em seu papel timbrado, as
estampas do cliché e o fac-simile da chancela, acompanhados de cartdo
do CNP] e estatuto social atualizado.

Devem ainda ser apresentados cédula de identidade e cartdo de CPF
daquele(s) que terd(do) sua(s) assinatura(s) gravada(s) mecanicamente.



Lavrar-se-d, entdo, instrumento piublico referente ao pedido de registro
daquela chancela, a ser devidamente descrita, tais quais as pessoas
relacionadas com mencionado ato.

Tudo isto sem qualquer necessidade de miiltiplas e reiteradas aberturas
de firma do possuidor da chancela, perante cada notdrio, em todas as
cidades nas quais houver imoveis a serem entregues. Despiciendo, ainda,
registrar a chancela em cada um destes tabelionatos.

Diante do exposto, o parecer que respeitosamente submeto a elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia é no sentido de que, caso aprovado:

a) sejam respondidas, na forma a seguir articulada, as indagacoes
formuladas pela requerente:

(...)

9) A CDHU fica autorizada a usar chancela mecdnica para firmar
contratos com seus inumeros mutudrios. Isto sem necessidade da
abertura de firma do seu representante legal, possuidor da chancela,
perante cada notdrio, em todas as cidades nas quais houver imoveis a
serem entregues. Despiciendo, ainda, registrar a chancela em cada um
destes tabelionatos. Igualmente desnecessdrio se mostra o
reconhecimento de firma do notdrio de Sdo Paulo, Capital (sede da
CDHU), onde se lavrou o instrumento puiblico relativo a chancela.

Analisado este ponto, passa-se ao enfrentamento das questoes formuladas pela
interina.

1. A quem compete o uso da chancela mecdnica da Instituicdo financeira
Caixa Econémica Federal - CEF no Estado do Piaui?

A Caixa Economica Federal é uma instituicdo financeira sob a forma de
empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimonio proprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da
Fazenda. Foi criada por meio do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de 1969.
E relevante apontar, nesse contexto, que o art. 9° pardgrafo tinico, inciso II, do
mencionado Decreto-Lei, elege como diretriz para elaboragdo do Estatuto da
empresa a desconcentracdo da atividade executiva, de maneira a facilitar e
agilizar a realizacdo das operagoes financeiras pertinentes. Observe-se:

Art 9° Os estatutos da CEF, expedidos pelo Ministro da Fazenda e
aprovados por Decreto do Presidente da Repiiblica, estabelecerdo a
constituicdo, atribuicoes e funcionamento dos orgdos que compdem sua
estrutura bdsica.

Pardgrafo tinico. Tanto na elaboracdo dos estatutos, quanto na plantagdo
da estrutura geral e normas de funcionamento da CEF, serdo observadas,
entre outras, os seguintes principios fundamentais:

Il - desconcentracdo da autoridade executiva, objetivando encurtar os
canais processuais e assegurar rapidez a solu¢do das operagoes;



Por sua vez, e tendo-se em vista a interpretacdo sistemdtica da legislacdo, a
entrada em vigor da Lei das Estatais (Lei n° 13.303/16) tornou despicienda a
expedicdo de ato do Ministro da Fazenda para alteracdo do Estatuto da CAIXA,
embora a instituicdo permaneca vinculada aquele Ministério. Ainda assim, a
diretriz de desconcentracdo das operacées remanesceu. E o que resta
consignado no art. 4°, I, do novo Estatuto da CAIXA, aprovado pela Assembleia

Geral Extraordindria de 29/04/2019 (n° 1299017 em 13/08/2019):

Art. 4° A administragcdo da CEF respeitard os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e os
seguintes preceitos:

II - desconcentracdo da autoridade executiva para assegurar maior
eficiéncia e agilidade as atividades-fim, com descentralizacdo e
desburocratizacdo dos servigos e operagoes;

Para concretizacdo dessa diretriz, verifica-se que o Estatuto Social da CAIXA
definiu a outorga de instrumento de mandato. Eis a redagdo do art. 14, caput e

§1°

Art. 14. A representacdo da CEF, em juizo ou fora dele, compete ao
Presidente e, nos limites de suas atribuicdes e poderes, isoladamente, aos
Vice-Presidentes, Diretor Juridico e Diretores Executivos, podendo para
tanto constituir prepostos e mandatdrios e conferir-lhes poderes e
prerrogativas, segundo disponham a legislacdo e as normas internas e este
Estatuto, ou que lhes forem delegados.

§ 1° Os instrumentos de mandatos devem especificar os atos e/ou as
operagoes que poderdo ser praticados e o prazo de duragcdo ou validade,
que permanecerdo em vigéncia ainda que o seu signatdrio deixe de
integrar o cargo, salvo se o mandato for expressamente revogado.

E possivel, portanto, a outorga de procuracdo para assinatura de contratos
habitacionais pelas autoridades acima elencadas, constituindo tal instrumento
meio adequado para o alcance do proposito desconcentrador das atividades
operacionais da instituicdo financeira.

De fato, ndo seria vidvel que o Presidente da CAIXA, v.g., pudesse ser a uinica
autoridade responsdvel pela assinatura dos contratos de habitacdo popular.
Veja-se que a interina revelou que existem, aproximadamente, 26.000 negdcios
dessa natureza. E indispensdvel, para a viabilidade prdtica do Programa Minha,
Casa Minha Vida, o estabelecimento de rede de atendimento que possua de fato
as atribuicoes necessdrias a conclusdo dessas avengas.

Obtempere-se, entretanto, que ndo cabe a Vice-Corregedoria Geral da Justica
do Piaui apontar quem é o responsdavel pela assinatura dos contratos
habitacionais, que pode ser um superintendente, um gerente, um técnico - ndo hd
restricdo do ponto de vista legal, pelo menos nessa escolha especifica (o Estatuto
da CAIXA define restricoes em outros casos). Evidentemente, a op¢do situa-se no
escopo insindicdvel da politica organizacional da CAIXA. A ressalva que se faz é
a de que ela (CAIXA) estd vinculada as normas de governanga corporativa por



ela mesma instituida.

De qualquer modo, havendo, no caso, a comprovacdo, por intermédio de
procuracdo vdlida outorgada pela autoridade competente, e com poderes
especificos para que o representante possa oficiar nos empreendimentos
habitacionais de interesse social, ndo hd maiores dificuldades em possibilitar que
este mesmo representante possa registrar a chancela mecdnica de sua
assinatura.

Por curiosidade, em consulta a pdgina eletronica da arquitetura organizacional

da CAIXA!, observa-se a seguinte informagdo:

Rede de Atendimento

Fazem parte da rede de atendimento da Caixa as Superintendéncias
Regionais - que sdo as unidades responsdveis pela gestdo e operacdo dos
negdcios e pela administracdo do atendimento regional; e os canais de
atendimento - que sdo os responsdveis pelo atendimento ao cliente, pela

comercializacdo dos produtos e servicos e pela gestdo dos canais
parceiros.

Na prdtica, é provdvel que o preposto indicado para realizacdo de negdcios
atinentes ao Minha Casa, Minha Vida seja o proprio Superintendente
Regional. Isso, contudo, ndo é peremptorio; como visto, é a CAIXA quem vai
apontar o seu representante (v.g., é possivel a hipotese de substabelecimento, ou
mesmo outorga direta, para um Gerente Executivo de Habitacdo).

Desse modo, feita a indicacdo em conformidade com o Estatuto da CAIXA e
demais normas internas, o uso da chancela mecdnica competird aquele(a) que
receber (e comprovar) os poderes bastantes para operacionalizacdo dos
negocios.

2. Qual o procedimento para o registro da chancela mecdnica a ser adotado
pelo(s) Cartorio(s) detentor da competéncia?

Conforme jd mencionado, o procedimento de registro da chancela mecdnica estd
discriminado nos arts. 255 e 256 do Coédigo de Normas, os quais pede-se vénia
para repetir:

Art. 255. O registro da chancela mecanica do tabeliGo observard os
seguintes requisitos:

I — preenchimento da ficha-padrdo destinada ao reconhecimento de
firmas;

Il — arquivamento na serventia do fac-simile da chancela;
Il — declaracdo do dimensionamento do cliché;

IV — descricdo pormenorizada de chancela, com especificacdo das
caracteristicas gerais e particulares do fundo artistico.

Art. 256. O uso da chancela mecdnica nos itens de autenticagdo das
copias de documentos particulares e certidoes ou traslados de



instrumentos do foro judicial, extraidos pelo sistema reprogrdfico,
observard os requisitos dos demais atos de autenticagdo.

Os dispositivos sdo relativamente diretos, e os documentos necessdrios no
momento do registro da chancela sdo naturalmente aqueles que comprovem a
identidade do requerente, sua qualidade de representante da CAIXA, bem
como atestem a veracidade e correspondéncia de sua assinatura com a
chancela. Assim, para maior detalhamento, sugere-se a interina exigir o
requerimento assinado para registro de chancela mecdnica, acompanhado dos
seguintes documentos, que ficardo arquivados na serventia extrajudicial:

a) RG, CPF e comprovante de residéncia (fotocopiados na propria serventia) da
pessoa autorizada a ter sua assinatura substituida pela chancela;

b) Copia autenticada de Instrumento publico de procuragdo, vdlida e vigente, da
CAIXA, outorgada por autoridade competente, e, se for o caso, acompanhada
do respectivo substabelecimento, designando o requerente como seu mandatdrio,
conferindo-lhe poderes para operar nos programas/sistemas habitacionais nos
quais se pretende utilizar a chancela mecanica (SFI, SFH ou Minha Casa Minha
Vida);

c) fac-simile da chancela;

d) escritura publica contendo o nome das partes;, objeto e finalidade da
chancela; sua descricdo pormenorizada, com especificacdo das caracteristicas
gerais e particulares do fundo artistico; a declaracdo de dimensionamento do
cliché e declaragoes do fabricante da chancela.

Com relagdo ao ultimo tdpico, julga-se adequada a sugestdo feita pela interina
de utilizacdo da escritura publica para descricdo pormenorizada da chancela,
sugestao essa que reproduz entendimento da ANOREG-SP, feita em fungdo da
legislacdo paulista, a qual, por seu turno, regula a matéria de modo idéntico ao
Piaui. Confira-se:

No que toca o registro da chancela, esclarecemos que a descri¢do
pormenorizada da chancela mecanica (alinea “d”) deve ser feita por meio
de uma escritura ptiblica, onde deverd constar, ao menos, o nome das
partes, objeto e a finalidade da chancela, suas caracteristicas, inclusive a
mengdo aos documentos e declaracoes do fabricante da chancela, do
dimensionamento do cliché, que deverdo ser arquivados na serventia.

(Disponivel em: <https://www.anoregsp.org.br/noticias/I19065/0-que-e-a-
chancela-mecanica-e-como-e-feito-o-seu-registro-perante-um-tabeliao-de-
notas>)

Além disso, no ato de registro da chancela, o requerente deverd preencher uma
ficha-padrdo de reconhecimento de firma (art. 255, I, Codigo de Normas), aqui
também a guisa do que recomendado pela ANOREG-SP:

Além da escritura, as Normas de Servico determinam o preenchimento da
ficha-padrdo de reconhecimento de firma (recomenda-se uma via para o


https://www.anoregsp.org.br/noticias/19065/o-que-e-a-chancela-mecanica-e-como-e-feito-o-seu-registro-perante-um-tabeliao-de-notas

arquivo e outra para o procedimento), no qual deverd ser inserida a
imagem da chancela mecdnica, como se fosse a assinatura a proprio
punho dos signatdrios. No fim do procedimento, o notdrio deverd extrair
um traslado certificando o registro da chancela mecanica.

(Ibid.)

Note-se que a lista de documentos assemelha-se aquela exigida pelo Cartorio do
3? Oficio de Notas, Protesto, RTD e RCPJ de Teresina-Pl (Themistocles
Sampaio) - documento de id. 0802597, fls. 33/46:

1 - requerimento dirigido ao cartorio do 3° oficio.
2 - obrigatoriamente o estabelecimento ou o domicilio ser em Teresina.

3 - o fac-simile da chancela acompanhado do exemplar da assinatura
de proprio punho devidamente dentro dos preceitos legais.

4 - CPF ou CNPJ.

5 - descricdo detalhada da chancela ou seja a descrigdo das
caracteristicas.

6 - finalidade da chancela.
7 - declaracdo do fabricante da chancela.

Autorizagdo do orgdo competente para uso da chancela no caso de
instituicoes  financeiras a autorizacdo do banco central ou da
superintendéncia maior autorizando e aprovando a chancela mecdanica.

Algumas consideracoes sdo, contudo, necessdrias:

Item 2 - ndo hd qualquer razoabilidade em exigir-se que o titular da assinatura a
ser substituida pela chancela mecdnica resida em Teresina. E possivel, por
exemplo, que um Gerente Executivo de Habitacdo resida no interior, ou em
cidade proxima a Capital, ndo havendo qualquer restricdo para que ele faca uso
da sistemdtica ora analisada.

Item 3 - o exemplar da assinatura do requerente serd tomado no momento do
registro da chancela mecdnica, com a assinatura da ficha-padrdo para
reconhecimento de firma (relembre-se, uma via para o arquivo, outra para o
procedimento).

Abaixo do item 7 - a autorizacdo decorre diretamente do disposto no art. 1.085,
do Cdédigo de Normas, tornando-se, pois, redundante exigir-se autorizacdo de
outrem, sobretudo se considerada, também, a existéncia de autorizacdo na
procuragdo publica para que o requerente possa operar (e, portanto, assinar)
nos negocios juridicos pertinentes.

Enfim, este Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria Geral da Justica entende
necessdrios os documentos jd referidos, os quais reputa-se que concedem a
segurancga juridica necessdria para a utilizacdo da chancela mecdnica em um
niimero expressivo de negocios juridicos.



3. Quais os efeitos da Decisao n°2446/2017 - PJPI/CGJ/GABJACGJEXT, ex
tunc ou ex nunc, uma vez a necessidade de correcdo dos contratos, por vezes,
utilizando-se o campo de ressalvas do mesmo?

A rigor, a r. Decisdo N° 2446/2017 - PJPI/CGJ/GABJACGJEXT (0161469) tem
como objeto a satisfacdo de consulta relacionada a necessidade de assinatura
em todas as pdginas do contrato ou apenas na ultima pdgina.

Ao concluir pela importdncia de assinatura em todas as pdginas dos contratos, o
entdo Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria, diante do quadro, recomendou a
utilizacdo do mecanismo da chancela mecdanica, fazendo alusdo ao art. 1.085 do
Codigo de Normas. Observe-se:

Sobre a necessidade da assinatura apenas na tltima pdgina do contrato, o
fato por si s6 ndo tem o conddo de macular a forca probante do
documento, em face do conjunto documental, porém, em se tratando de
documentos que negociam propriedade de imovel, direito fundamental,
entendo que tal procedimento apenas fortalece seguranca juridica do ato,
ndo sendo essencial, mas de grande importdncia a validade, resguardando
tanto interesses do adquirente do imovel, como a propria instituicdo
bancdria.

A titulo de recomendacdo, o Codigo de Normas e Servicos Notariais e de
Registro do Piaui, Provimento n° 17/2013, mais precisamente em seu art.
1.085, permite que as Instituicoes Financeiras utilizem chancela mecdnica
para firmar os contratos.

Veja-se que ndo houve determinag¢do para uso de chancela mecdnica (afinal isso
é uma faculdade concedida a instituicdo financeira), mas somente uma
sugestdo, em obiter dictum, feita com o propdsito de oferecer a CAIXA uma
solugdo vidvel e prevista na legislacdo para o problema da assinatura dos muitos
contratos de habitacdo. Ndo compondo o dispositivo da decisdo, ndo hd falar,
propriamente, em efeitos ex tunc ou ex nunc da Decisdo N° 2446/2017 -
PJPI/CGJ/GABJACGJEXT acerca do uso da chancela.

Ainda assim, faz-se mister a fixacdo de determinado ponto no tempo para que
seja possivel a utilizacdo dessa sistemdtica de modo segura. Nesse prisma,
mantém-se pertinente a indagacdo da interina: em outras palavras, jd vigentes os
contratos habitacionais, é possivel o uso da chancela mecdnica nos atos
destinados a sua correg¢do? A partir de quando?

A resposta para essa indagacdo deve partir da premissa de que o ato que
autorizou a utilizacdo da chancela mecdnica é um ato normativo - O Codigo de
Normas e Servicos Notariais e de Registro do Piaui, Provimento CGJ n°
17/2013 (art. 1.085). Como ato normativo exarado pela Administracdo Publica,
submete-se, portanto, aos principios da legalidade e, especificamente, da
seguranca juridica, a qual estabelece, em sentido objetivo, limites a
retroatividade dos atos estatais, impedindo que prejudiquem o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo
Federal). Por tal motivo, afirma-se que a regra é a irretroatividade, com eficdcia
prospectiva e imediata.



A propdsito, confira-se o teor do art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42):

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
Juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
(Redacdo dada pela Lein® 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou. (Incluido pela Lei n°® 3.238, de

1957)

Com relagdo ao ato juridico perfeito, observem-se as palavras de Fldvio
Tartuce:

b) Ato juridico perfeito: é a manifestacdo de vontade licita, ja emanada
por quem esteja em livre disposicdo e aperfeicoada. De acordo com o que
consta do texto legal (art. 6.°, § 1.°, Lei de Introdugdo), o ato juridico
perfeito é aquele jd consumado de acordo com lei vigente ao tempo em
que se efetuou. Diante do Codigo Civil de 2002, um contrato e um
casamento celebrado antes da sua entrada em vigor devem ser Vistos
como atos juridicos perfeitos.

(TARTUCE, Flavio. Direito civil: lei de introdugdo e parte geral —v. 1. 15.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, pdgs. 74-75).

Nesse quadro, um contrato de habitacdo celebrado no ambito do Programa
Minha, Casa Minha Vida, jd assinado fisicamente e em pleno vigor,
consubstancia ato juridico perfeito, ndo podendo ser reassinado por meio da
chancela mecdnica, sob pena de lesdo a manutencdo de situagoes juridicas
consolidadas.

Porém, para as correcoes materiais (v.g., mudanga de enderego, corregcdo dos
dados dos contratantes etc.), e para aquelas complementagoes derivadas de um
acordo entre as partes (respeitando-se, evidentemente, o pacta sunt servanda),
nada impede que sejam celebrados aditivos utilizando-se a chancela mecanica,
sobretudo porque jd hd norma vigente facultando tal possibilidade.

Aqui ndo se deve confundir irretroatividade de norma com aplicacdo imediata
da norma. Como jd afirmado neste parecer, jd existe regra no art. 1.085 do
Codigo de Normas prevendo a possibilidade de chancela mecdnica no SFH (e,
portanto, no PMCMV): tdo logo levada a registro a chancela, é plenamente
possivel que ela seja utilizada nos atos juridicos posteriores, ainda que
complementares a um ato origindrio ndo realizado deste modo. Para todos os
efeitos, aqui se estd a tratar de uma simples assinatura, com o mesmo valor da
assinatura de proprio punho.

Além disso, a simples utilizacdo da chancela mecdnica em atos de corregcdo ndo
parece atingir os efeitos dos atos juridicos praticados ou as situacoes juridicas
constituidas e acobertadas pelos contratos. Mais importante, nessas
circunstdncias, é perquirir-se o conteiido dessas corre¢oes/alteragoes, as quais
devem sempre obediéncia a boa-fé, a probidade e ao cardter sinalagmdtico dos
financiamentos habitacionais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3238.htm#art1

Assim, é possivel a utilizacdo da chancela mecdnica para correcoes simples ou
alteracoes contratuais acordadas entre as partes integrantes de um contrato jd
vigente, que envolva o Programa Minha Casa Minha Vida, apds o registro da
chancela na serventia extrajudicial competente.

4. Para os casos dos contratos jd celebrados, portanto, firmados pelo Programa
de Arrendamento Residencial - PAR / Fundo de Arrecadamento Residencial -
FAR, representados pela Caixa Econémica Federal - CEF, em que haja
necessidade de ajustes por meio de instrumento de aditamento, cabe o uso da
chancela mecdnica para substituir assinatura fisica dos representantes legais
da Instituicao Financeira Caixa Econémica Federal - CEF?

O Programa de Arrendamento Residencial - PAR foi instituido pela Lei n°
10.188/01 para atendimento da necessidade de moradia da populacdo de baixa
renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgdo de compra (art. 1°).

Esse Programa é operacionalizado pela CAIXA e utiliza-se, dentre outros
recursos, do Fundo de Arrendamento Residencial.

Esse fundo, criado mediante autorizagdo legislativa no dmbito do Programa de
Arrendamento Residencial, foi aproveitado e ampliado pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida. Ao longo dos anos, o PAR vem sendo paulatinamente
substituido pelo PMCMYV, embora os contratos constituidos sob a égide daquele
programa permanec¢am vigentes.

De acordo com os ensinamentos de José Fernando Ferreira Brega:

A criagdo desse fundo foi autorizada pela Medida Provisoria n° 1.823/99,
convertida, apos sucessivas reedicoes, na Lei Federal n° 10.188/01. A
instituicdo do FAR deu-se no dmbito do Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), voltado, em sua origem, para atendimento da
necessidade de moradia da populagdo de baixa renda, exclusivamente sob
a forma de arrendamento residencial com opgdo de compra (art. 1°,
caput, da referida lei).

Com as alteracoes promovidas pela Lei n® 12.693/12, a Lei n° 10.188/01
passou a prever que o FAR seria constituido por cotas (art. 2°, §2° 1),
devendo sua integralizacdo ocorrer, a critério do Ministério da Fazenda,
em moeda corrente, titulos publicos, participacoes minoritdrias ou agcoes
de sociedades de economia mista federais excedentes ao necessdrio para
manutengdo de seu controle aciondrio. O patriménio do fundo é composto
dos bens e direitos adquiridos no ambito do PAR e pelos recursos
advindos da integralizacdo de tais cotas (art. 2°, §2°).

Originalmente, a Caixa Economica Federal (CEF) constava como gestora
do Programa de Arrendamento Residencial (art. 1°, pardgrafo tnico);
depois, com a Lei n° 10.859/04 — que trouxe algum aperfeicoamento na
descricdo dos papéis dos envolvidos —, a gestdo do programa passou ao
Ministério das Cidades, ficando a CEF com a incumbéncia de
operacionalizd-lo (nova redagdo para o pardgrafo tinico, que passou a ser
numerado como 1°), com o recebimento de remuneragdo fixada por

ato conjunto dos Ministros das Cidades e da Fazenda (§2°, também

incluido)."! Assim, como agente financeiro, a CEF estd sujeita as



definicoes dos cotistas — no caso, a Unido.'? Tais definicoes sdo dadas
pelo Ministério das Cidades, ao qual compete definir as balizas politicas
de implantagdo do programa (art. 5° da Lei n° 10.188/01, com a redagdo
dada pelas leis n° 10.859/04 e 11.474/07).

(R. Forum Dir. fin. e Economico — RFDFE | Belo Horizonte, ano 5, n. 8,
p. 79-97, set./fev. 2016)

Nesse contexto, a interina indaga a respeito de aditamentos com o uso da
chancela mecdnica como substituicdo da assinatura fisica dos representantes
legais da CEF.

A resposta para essa pergunta jd foi tratada acima: é possivel o aditamento de
contratos vigentes com a utilizacdo da chancela mecdnica, desde que
previamente submetida ao procedimento adequado de registro na serventia
extrajudicial respectiva. De novo, deve-se levar em consideragdo que ndo hd
proibigcdo legal para a alteracdo de contratos habitacionais de interesse social
por meio de aditivo. Sendo a chancela mecdnica utilizada corretamente, ela vale
como prova de manifestacdo de vontade da Caixa Economica Federal, como se
assinatura fosse. Nesse sentido, muito mais importante, ndo custa frisar, é o
contetido dessas alteracoes, aos quais a interina, no momento da qualificacdo
registral, deve estar atenta.

Fica, pois, a ressalva de que tais alteracoes, repise-se, devem ser feitas em
respeito a legalidade, probidade, boa-fé objetiva e, nesse caso especifico, as
determinagoes e diretrizes do Ministério das Cidades, gestor do Programa.

IIT - DISPOSITIVO

ISTO POSTO, ACOLHO o parecer do Exmo. Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria,
por seus préprios fundamentos, que adoto, para RESPONDER A CONSULTA formulada pela interina
da 2* Serventia Extrajudicial de Notas e Registros de Iméveis de Teresina-PI, nos seguintes termos:

Resposta a questao introdutéria: A Caixa Economica Federal pode utilizar a chancela
mecanica nas contratacdes do Programa Minha Casa, Minha Vida, ante a autorizacdo para o uso de tal
sistemdtica no ambito do Sistema Financeiro de Habitacdo, contida no art. 1.085, do Cd6digo de Normas e
Procedimentos dos Servicos Notariais e de Registro do Piaui (Provimento CGJ n° 17/2013).

1. A quem compete o uso da chancela mecanica da Instituicdo financeira Caixa
Economica Federal - CEF no Estado do Piaui?

R: A chancela mecanica poderd ser utilizada pelo representante escolhido a critério
da CAIXA, nos termos da procuracdo outorgada por autoridade competente, desde que tal indicacdo seja
feita em conformidade com o Estatuto da CAIXA e demais normas de organizacdo da Institui¢do
Financeira. Nesses termos, ndo cabe a Vice-Corregedoria Geral da Justica do Piaui apontar quem € o
responsdvel pela assinatura dos contratos habitacionais e, consequentemente, quem poderd fazer uso da
chancela mecénica.

2. Qual o procedimento para o registro da chancela mecdnica a ser adotado pelo(s)
Cartorio(s) detentor da competéncia?



R: O registro da chancela mecanica serd feito em observancia as exigéncias contidas nos
arts. 255 e 256 do Codigo de Normas. Além disso, recomenda-se aos tabelides de notas exigir o
requerimento subscrito por aquele que terd sua assinatura substituida, acompanhado dos seguintes
documentos, os quais sugere-se que devam ficar arquivados na serventia extrajudicial:

a) RG, CPF e comprovante de residéncia (fotocopiados na propria
serventia) da pessoa autorizada a ter sua assinatura substituida pela
chancela;

b) Coépia autenticada de Instrumento publico de procuracdo, vdlida e
vigente, da CAIXA, outorgada por autoridade competente, e, se for o
caso, acompanhada do respectivo substabelecimento, designando o
requerente como seu mandatdrio, conferindo-lhe poderes para operar nos
programas/sistemas habitacionais nos quais se pretende utilizar a chancela
mecanica (SFI, SFH ou Minha Casa Minha Vida);

¢) fac-simile da chancela;

d) escritura publica contendo o nome das partes; objeto e finalidade da
chancela; sua descricdio pormenorizada, com especificacdo das
caracteristicas gerais e particulares do fundo artistico; a declaracdo de
dimensionamento do cliché e declaracdes do fabricante da chancela.

e) no momento do registro da chancela, atentar para o art. 255, I, do
Coédigo de Normas, com preenchimento da ficha-padrio de
reconhecimento de firma (recomenda-se uma via para o arquivo e outra
para o procedimento).

3. Quais os efeitos da Decisdo n° 2446/2017 - PJPI/CGJ/GABJACGJEXT, ex tunc
ou ex nunc, uma vez a necessidade de correg¢do dos contratos, por vezes, utilizando-se o campo de
ressalvas do mesmo?

R: Ndo ha falar, propriamente, em efeitos ex func ou ex nunc da Decisdao N° 2446/2017
- PIP/CGJ/GABJACGIJEXT acerca do uso da chancela mecanica, porque a decisdo somente
recomendou, em teor de contribuicdo, o uso da chancela pela CAIXA nos contratos habitacionais de
interesse social, a vista do cardter facultativo da adogdo de tal sistematica pela Instituicao Financeira.

Sem prejuizo, é possivel a utilizacdo da chancela mecanica em contratos ja vigentes,
quando vocacionada as corre¢cdes materiais (v.g., mudanca de endereco, correcdo dos dados dos
contratantes etc.), e para aquelas complementacdes derivadas de um acordo entre as partes (respeitando-
se, evidentemente, o pacta sunt servanda), decorrentes da celebracdo de aditivos, sobretudo porque ja ha
norma vigente facultando tal possibilidade (art. 1.085, do Cdédigo de Normas e Procedimentos
dos Servigos Notariais e de Registro do Piaui - Provimento CGJ n°® 17/2013). O uso da chancela serd
possivel apds o seu registro na serventia extrajudicial competente.

Tais correcOes, vale ressaltar, devem sempre obediéncia a legalidade, a probidade, a
boa-fé objetiva e ao cardter sinalagmatico dos contratos habitacionais de interesse social, devendo a
interina, inclusive, respeitd-los no momento da qualificacdo registral.

4. Para os casos dos contratos jd celebrados, portanto, firmados pelo Programa de
Arrendamento Residencial - PAR / Fundo de Arrecadamento Residencial - FAR, representados pela
Caixa Economica Federal - CEF, em que haja necessidade de ajustes por meio de instrumento de



aditamento, cabe o uso da chancela mecanica para substituir assinatura fisica dos representantes
legais da Instituicdo Financeira Caixa Economica Federal - CEF?

R: Sim, € possivel o uso da chancela mecénica para substituir assinatura fisica dos
representantes legais da CAIXA nos aditivos a contratos ja vigentes e produzidos sob o pdlio do
Programa de Arrendamento Residencial, desde que, evidentemente, haja o prévio registro da chancela em
conformidade com o procedimento definido no Cdédigo de Normas e Procedimentos dos Servicos
Notariais e de Registro.

Notifiquem-se a consulente e a Superintendéncia Regional da Caixa Economica Federal
no Piaui.

Expeca-se oficio-circular enderecado a todas as serventias extrajudiciais que detenham
as atribuicdes do tabelionato de notas (inclusive as de Oficio Unico), para ciéncia do teor desta solucdo de
consulta.

Determino, ainda, ao Gabinete da Vice-Corregedoria o lancamento desta decisdo na
pagina eletronica da Vice-Corregedoria da Justica do Piaui (Foro Extrajudicial).

Publique-se.

Teresina, data e assinatura registradas no sistema.

DES. OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES
VICE-CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO PIAUI

Documento assinado eletronicamente por Oton Mario José Lustosa Torres, Vice-
Corregedor, em 12/11/2019, as 10:03, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

1
sel! A
ASSIN :HI_JI.I
eletrénica

18.0.000068272-8 1390549v13


http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php

Diario da Justica do Estado do Piaui

ANO XLI - N° 8793 Disponibilizagdo: Terga-feira, 12 de Novembro de 2019 Publicagdo: Quarta-feira, 13 de Novembro de 2019

Desembargador OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES
VICE-CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA

Documento assinado eletronicamente por Oton Mario José Lustosa Torres, Vice-Corregedor, em 12/11/2019, as 09:55, conforme art. 1°, Il
"b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando o cédigo verificador 1327008 e o cédigo
CRC E8237806.

5.2. Deciséo N° 11623/2019 - PJPI/CGJ/GABVICOR

Deciséo N° 11623/2019 - PJPI/CGJ/GABVICOR

DECISAO

EMENTA. CONSULTA. MATERIA REGISTRAL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA. PROGRAMA DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL. LEIS 10.188/01 E
11.977/09. ART. 1.085 DO CODIGO DE NORMAS E PROCEDIMENTOS DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO DO PIAUI
(PROVIMENTO CGJ N° 17/13). POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CHANCELA MECANICA EM SUBSTITUICAO A ASSINATURA FiSICA
EM CONTRATOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL. DEFINICAO DO PROCEDIMENTO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AO
REGISTRO DA CHANCELA MECANICA. DEFINICAO DO MOMENTO PARA UTILIZACAO DA CHANCELA EM ADITIVOS DE CONTRATOS JA
VIGENTES.

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pela interina do 2° Oficio de Notas e Registros de Imdveis de Teresina-Pl, objetivando esclarecimentos
acerca da aplicabilidade da Decisdo N° 2446/2017 - PIJPI/CGJ/IGABJACGJIEXT, que sugere o uso da chancela mecanica pela Caixa Econdmica
Federal para assinatura de contratos de mutuo por ela celebrados no ambito do SFI e SFH, consoante previsto no art. 1.085 do Cddigo de
Normas e Procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro do Piaui (Provimento CGJ n° 17/2013).

A interina questiona sobre a possibilidade de utilizagcdo da chancela mecéanica para que a CAIXA também possa assinar, por tal modo, os
contratos de mutuo relacionados ao Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei n® 11.977/09). Faz, ainda, as seguintes indagacgdes:

1. A quem compete o uso da chancela mecanica da Institui¢cdo financeira Caixa Econdmica Federal - CEF no Estado do Piaui?

2. Qual o procedimento para o registro da chancela mecénica a ser adotado pelo(s) Cartério(s) detentor da competéncia?

3. Quais os efeitos da Decisdo n°® 2446/2017 - PJPI/CGJ/GABJACGJEXT, ex tunc ou ex nunc, uma vez a necessidade de correcdo dos contratos,
por vezes, utilizando-se o campo de ressalvas do mesmo?

4. Para os casos dos contratos ja celebrados, portanto, firmados pelo Programa de Arrendamento Residencial - PAR / Fundo de Arrecadamento
Residencial - FAR, representados pela Caixa Econdmica Federal - CEF, em que haja necessidade de ajustes por meio de instrumento de
aditamento, cabe o uso da chancela mecéanica para substituir assinatura fisica dos representantes legais da Instituicdo Financeira Caixa
Econdmica Federal - CEF?

Notificadas, a ANOREG apresentou a resposta de id. 1199174, ao passo que transcorreu in albis o prazo para a ARPEN se manifestar
(1202635).

O Exmo. Juiz Aucxiliar da Vice-Corregedoria emitiu parecer (1372799), opinando circunstanciadamente sobre os pontos levantados pela interina.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

O douto Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria teceu as seguintes consideracdes em seu parecer:

A primeira indagagdo, embora ndo conste entre aquelas listadas pela interina, esta relacionada a possibilidade de utilizacdo da chancela
mecanica pela CAIXA nos contratos atinentes ao Programa Minha Casa, Minha Vida.

Digno de nota é que o art. 1.085 do Cadigo de Normas e Servigos Notariais e de Registro do Piaui (Provimento CGJ n° 17/2013) franqueia tal
possibilidade na hipotese de contratos a serem celebrados no &mbito do SFI e SFH. Confira-se:

Art. 1.085. A Unido, Estado, Municipios e companhias de habitacéo integrantes da administragéo publica, bem como as Instituicdes Financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil, poderdo usar chancela mecanica para firmar contratos com seus mutuérios, no ambito do SFH e do
SFI.

Registre-se que o Sistema Financeiro de Habitac&o foi criado pela Lei n® 4.380/64, e destina-se a facilitar e promover a construcéo e a aquisi¢ao
da casa propria ou moradia, especialmente pelas classes de menor renda da populacao (art. 8°). Além disso, tem como caracteristica a
regulamentacdo das condigdes de financiamento imobiliario, v.g., taxa de juros, quota, prazos.

Nesse sistema, estéo incluidas as operagdes contratadas com recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo e do FGTS, inclusive o
Programa Minha Casa, Minha Vida, o qual conta, ainda, com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial. Vide, quanto a isso, a previsdo na
Lei n® 11.977/09 (que institui o referido Programa) de que a Unido subvencionara os empreendimentos habitacionais viabilizados por meio de
financiamento realizado pelas entidades integrantes do SFH, a denotar operacionalizacdo do PMCMV no ambito desse sistema:

Art. 10 O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de incentivo a producdo e aquisi¢cdo de novas
unidades habitacionais ou requalificagdo de iméveis urbanos e produgdo ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda mensal de até
R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende 0s seguintes subprogramas: (Redagdo dada pela Lei n°® 12.424, de 2011)

| - o Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU); (Redagao dada pela Lei n® 13.173, de 2015)

Il - o Programa Nacional de Habitacéo Rural (PNHR); e (Redagdo dada pela Lei n® 13.173, de 2015)

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Redacéo dada pela Lei n° 13.173, de 2015)

()

11l - oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo federal destinado a prover recursos as instituicbes e agentes
financeiros do Sistema Financeiro da Habitac&o - SFH para viabilizar as operagdes previstas no inciso Il do art. 20; (Incluido pela Lei n°® 12.424,
de 2011)

Art. 20 Para a implementagdo do PMCMV, a Uniéo, observada a disponibilidade orgcamentéria e financeira: (Redagéo dada pela Lei n° 12.424, de
2011)

| - concederéa subvencado econémica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contratagdo de financiamento habitacional; (Incluido pela Lei n®
12.424, de 2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante integralizacdo de cotas e transferira recursos ao Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) de que tratam, respectivamente, a Lei no 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei no 8.677, de 13 de julho de
1993; (Redacao dada pela Lei n° 12.693, de 2012)

11l - realizara oferta publica de recursos destinados a subvengéo econdmica ao beneficiario pessoa fisica de operagdes em Municipios com
populagédo de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

Art. 60 A subvengdo econdmica de que trata o inciso | do art. 20 sera concedida no ato da contratacdo da operacgao de financiamento, com o
objetivo de:

()

Il - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econdmico-financeiro das operagdes de financiamento realizadas pelas entidades
integrantes do Sistema Financeiro da Habitagcdo - SFH, compreendendo as despesas de contratacdo, de administracéo e cobranca e de custos
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de alocagéo, remuneracédo e perda de capital.

Logo, a previsédo contida no art. 1.085 do Cédigo de Normas, facultando a utilizagdo da chancela mecanica pelas Instituicbes Financeiras
autorizadas pelo Banco Central do Brasil nos contratos celebrados com seus mutuarios pelo SFH, ja engloba os contratos do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Feita tais consideracdes, este Juiz Auxiliar ndo divisa impedimento legal a possibilidade de utilizagdo, pela CAIXA, da chancela
mecanica nas contratag6es do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Anote-se, por oportuno, que a Caixa Econdmica Federal € uma empresa publica, que tem a Unido como detentora da maioria do capital votante e
finalidade voltada, no caso em analise, & habitagdo popular. Como se sabe, ha presungéo de legalidade e legitimidade nos atos emanados pelo
poder publico, circunstancia que confere a seguranca juridica suficiente para utilizagéo da chancela mecéanica, sobretudo se considerada em
conjunto com a adogéao dos necessarios procedimentos de seguranga para efetiva implantagdo desse sistema, definidos nos arts. 255 e 256 do
Cadigo de Normas:

Art. 255. O registro da chancela mecanica do tabelido observara os seguintes requisitos:

| - preenchimento da ficha-padréo destinada ao reconhecimento de firmas;

Il - arquivamento na serventia do fac-simile da chancela;

Il - declaragédo do dimensionamento do cliché;

IV - descricdo pormenorizada de chancela, com especificacdo das caracteristicas gerais e particulares do fundo artistico.

Art. 256. O uso da chancela mecéanica nos itens de autenticacéo das copias de documentos particulares e certiddes ou traslados de instrumentos
do foro judicial, extraidos pelo sistema reprografico, observara os requisitos dos demais atos de autenticagao.

Observe-se que a interina, neste ponto, questiona a necessidade de autorizacéo legal para que a CAIXA pudesse utilizar a chancela mecéanica
nos contratos habitacionais de interesse social, reportando-se a entendimento da Corregedoria-Geral da Justica de Sao Paulo, indeferindo pedido
formulado, neste sentido, pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sé&o Paulo.

Contudo, o que ocorreu foi o contrario. A CGJ-SP autorizou a CDHU-SP a utilizar a chancela mecéanica, justamente por sua natureza publica e
pelo interesse social das contratages habitacionais. O que ela indeferiu foi pedido de empresa privada que queria utilizar a chancela mecéanica
nos moldes da CDHU-SP - esse Ultimo caso foi a decisdo juntada pela interina.

A autorizacao foi conferida a CDHU no processo n° 2010/69882, nos termos do Parecer 392/10-E, aprovado pelo Exmo. Corregedor-Geral da
Justica:

Pedido formulado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo (CDHU) de pronunciamento, por parte
desta Corregedoria Geral da Justiga, acerca de diversas questdes notariais e registrais. Busca da simplificagdo e uniformizacéo de procedimentos
nos empreendimentos imobiliarios a cargo da referida sociedade de economia mista. Pedidos que comportam apreciacédo e consideracdes.

()

9) Por derradeiro, a requerente defende seja autorizado o uso de chancela mecénica para os contratos que vier a firmar com seus iniUmeros
mutuarios. Isto sem necessidade de abertura de firma do possuidor da chancela, perante cada notéario, em todas as cidades nas quais houver
imoveis a serem entregues. Despiciendo seria, ainda, registrar a chancela em cada um destes tabelionatos. Igualmente desnecessario se
mostraria o reconhecimento de firma do notario de Sao Paulo, Capital, onde se lavrou o instrumento publico relativo a chancela.

Legitima esta postulagao, considerando se tratar de contratos em massa, assinados, a um s6 tempo, as centenas ou aos milhares.
Inequivocamente, o desenvolvimento das atividades comerciais, na maioria das vezes com a emisséo de titulos de crédito ou outros
documentos em larga escala, fez com que se permita, hoje, sejam eles rubricados e assinados através de chancela mecéanica. A
chancela é uma reprodugéo mecanica, um fac-simile, da assinatura da pessoa que deveria firmar o documento.

O registro de chancela mecanica foi originalmente regulado pela Circular n° 103, de 29/1|I/67, do Banco Central do Brasil, hoje ja revogada, que
assim dispunha:

A chancela mecanica, também denominada assinatura ou autenticagdo mecénica, é a reproducdo exata da assinatura de préprio punho,
resguardada por caracteristicas técnicas, obtida por maquinas especialmente destinadas a esse fim mediante processo de compressao.

Em tal Circular constava, como requisito indispensavel para o emprego da assinatura mecanica, seu prévio registro nos servi¢os notariais do
domicilio do usuério.

Em se tratando de pessoa juridica, como € a hipétese aqui em comento, poderia ser considerada a localidade apontada no estatuto social da
CDHU, na forma do art. 75, IV, do Cddigo Civil , sem necessidade de multiplas aberturas de firma, assistindo razéo a requerente também neste
tépico.

()

Dispde ela, finalmente, de previsdo normativa nas Leis n° 5.589/70 (autoriza a utilizagdo de chancela mecanica para autenticacéo de titulos),
6.304/75 (estende as duplicatas o processo de autenticagdo mediante chancela mecénica), 6.404/76 (nas sociedades andnimas, os certificados
de agOes podem ser autenticados por chancela mecéanica - art. 24, § 2° ), além de referéncia nas Resolugdes n° 469/78 do CMN e 885/83 do
BACEN.

A empresa requerente poderd, enfim, formular requerimento(s) ao(s) notario(s) de sua conveniéncia, apresentando, em seu papel
timbrado, as estampas do cliché e o fac-simile da chancela, acompanhados de cartdo do CNPJ e estatuto social atualizado.

Devem ainda ser apresentados cédula de identidade e cartdo de CPF daquele(s) que tera(do) sua(s) assinatura(s) gravada(s)
mecanicamente.

Lavrar-se-a, entdo, instrumento publico referente ao pedido de registro daquela chancela, a ser devidamente descrita, tais quais as
pessoas relacionadas com mencionado ato.

Tudo isto sem qualquer necessidade de multiplas e reiteradas aberturas de firma do possuidor da chancela, perante cada notéario, em
todas as cidades nas quais houver imdveis a serem entregues. Despiciendo, ainda, registrar a chancela em cada um destes
tabelionatos.

Diante do exposto, 0 parecer que respeitosamente submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia é no sentido de que, caso aprovado:

a) sejam respondidas, na forma a seguir articulada, as indagag6es formuladas pela requerente:

()

9) A CDHU fica autorizada a usar chancela mecéanica para firmar contratos com seus inUmeros mutuarios. Isto sem necessidade da
abertura de firma do seu representante legal, possuidor da chancela, perante cada notario, em todas as cidades nas quais houver
imoveis a serem entregues. Despiciendo, ainda, registrar a chancela em cada um destes tabelionatos. Igualmente desnecessario se
mostra o reconhecimento de firma do notario de S&o Paulo, Capital (sede da CDHU), onde se lavrou o instrumento publico relativo a
chancela.

Analisado este ponto, passa-se ao enfrentamento das quest6es formuladas pela interina.

1. A quem compete o uso da chancela mecéanica da Instituicdo financeira Caixa Econdmica Federal - CEF no Estado do Piaui?

A Caixa Econdmica Federal é uma instituigdo financeira sob a forma de empresa publica, dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patrimdnio préprio e autonomia administrativa, vinculada ao Ministério da Fazenda. Foi criada por meio do Decreto-Lei n° 759, de 12 de agosto de
1969. E relevante apontar, nesse contexto, que o art. 9°, paragrafo Unico, inciso Il, do mencionado Decreto-Lei, elege como diretriz para
elaboracdo do Estatuto da empresa a desconcentracdo da atividade executiva, de maneira a facilitar e agilizar a realizagdo das operagées
financeiras pertinentes. Observe-se:

Art 9° Os estatutos da CEF, expedidos pelo Ministro da Fazenda e aprovados por Decreto do Presidente da Republica, estabelecerdo a
constituicdo, atribuicdes e funcionamento dos 6rgéos que compdem sua estrutura basica.
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Paragrafo Unico. Tanto na elaboragdo dos estatutos, quanto na plantagdo da estrutura geral e normas de funcionamento da CEF, serao
observadas, entre outras, os seguintes principios fundamentais:

Il - desconcentragdo da autoridade executiva, objetivando encurtar os canais processuais e assegurar rapidez a solugao das operagdes;

Por sua vez, e tendo-se em vista a interpretacdo sistematica da legislagao, a entrada em vigor da Lei das Estatais (Lei n°® 13.303/16) tornou
despicienda a expedigdo de ato do Ministro da Fazenda para alteracédo do Estatuto da CAIXA, embora a instituicdo permaneca vinculada aquele
Ministério. Ainda assim, a diretriz de desconcentracdo das operacdes remanesceu. E o que resta consignado no art. 4°, ll, do novo Estatuto da
CAIXA, aprovado pela Assembleia Geral Extraordinaria de 29/04/2019 (n° 1299017 em 13/08/2019):

Art. 4° A administracéo da CEF respeitara os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e os
seguintes preceitos:

Il - desconcentracdo da autoridade executiva para assegurar maior eficiéncia e agilidade as atividades-fim, com descentralizagéo e
desburocratizagdo dos servigos e operagdes;

Para concretizagao dessa diretriz, verifica-se que o Estatuto Social da CAIXA definiu a outorga de instrumento de mandato. Eis a redacéo do art.
14, caput e §1°:

Art. 14. A representacdo da CEF, em juizo ou fora dele, compete ao Presidente e, nos limites de suas atribuicdes e poderes, isoladamente, aos
Vice-Presidentes, Diretor Juridico e Diretores Executivos, podendo para tanto constituir prepostos e mandatarios e conferir-lhes poderes e
prerrogativas, segundo disponham a legislagéo e as normas internas e este Estatuto, ou que lhes forem delegados.

§ 1° Os instrumentos de mandatos devem especificar os atos e/ou as operag¢des que poderao ser praticados e o prazo de duracéo ou validade,
gue permanecerdo em vigéncia ainda gue o seu signatéario deixe de integrar o cargo, salvo se o mandato for expressamente revogado.

E possivel, portanto, a outorga de procuragéo para assinatura de contratos habitacionais pelas autoridades acima elencadas, constituindo tal
instrumento meio adequado para o alcance do proposito desconcentrador das atividades operacionais da institui¢do financeira.

De fato, néo seria viavel que o Presidente da CAIXA, v.g., pudesse ser a Unica autoridade responsavel pela assinatura dos contratos de
habitac&o popular. Veja-se que a interina revelou que existem, aproximadamente, 26.000 negdcios dessa natureza. E indispensavel, para a
viabilidade pratica do Programa Minha, Casa Minha Vida, o estabelecimento de rede de atendimento que possua de fato as atribuigdes
necessarias a conclusao dessas avencas.

Obtempere-se, entretanto, que ndo cabe a Vice-Corregedoria Geral da Justi¢ca do Piaui apontar quem € o responsavel pela assinatura dos
contratos habitacionais, que pode ser um superintendente, um gerente, um técnico - ndo ha restricdo do ponto de vista legal, pelo menos nessa
escolha especifica (o Estatuto da CAIXA define restricdes em outros casos). Evidentemente, a opgao situa-se no escopo insindicavel da politica
organizacional da CAIXA. A ressalva que se faz € a de que ela (CAIXA) esta vinculada as normas de governanga corporativa por ela mesma
instituida.

De qualquer modo, havendo, no caso, a comprovagéao, por intermédio de procuracao valida outorgada pela autoridade competente, e com
poderes especificos para que o representante possa oficiar nos empreendimentos habitacionais de interesse social, ndo ha maiores dificuldades
em possibilitar que este mesmo representante possa registrar a chancela mecanica de sua assinatura.

Por curiosidade, em consulta a pagina eletronica da arquitetura organizacional da CAIXA1, observa-se a seguinte informagao:

Rede de Atendimento

Fazem parte da rede de atendimento da Caixa as Superintendéncias Regionais - que sdo as unidades responséaveis pela gestdo e
operacdo dos negécios e pela administracdo do atendimento regional; e os canais de atendimento - que sdo os responsaveis pelo
atendimento ao cliente, pela comercializagéo dos produtos e servicos e pela gestdo dos canais parceiros.

Na prética, é provavel que o preposto indicado para realizagao de negoécios atinentes ao Minha Casa, Minha Vida seja o préprio Superintendente
Regional. Isso, contudo, ndo é peremptdrio; como visto, € a CAIXA quem vai apontar o seu representante (v.g., € possivel a hipotese de
substabelecimento, ou mesmo outorga direta, para um Gerente Executivo de Habitagao).

Desse modo, feita a indicagdo em conformidade com o Estatuto da CAIXA e demais normas internas, o uso da chancela mecanica competira
aquele(a) que receber (e comprovar) os poderes bastantes para operacionalizagao dos negécios.

2. Qual o procedimento para o registro da chancela mecéanica a ser adotado pelo(s) Cartério(s) detentor da competéncia?

Conforme j& mencionado, o procedimento de registro da chancela mecéanica esta discriminado nos arts. 255 e 256 do Cdadigo de Normas, os
quais pede-se vénia para repetir:

Art. 255. O registro da chancela mecanica do tabelido observara os seguintes requisitos:

| - preenchimento da ficha-padréo destinada ao reconhecimento de firmas;

Il - arquivamento na serventia do fac-simile da chancela;

Il - declaragédo do dimensionamento do cliché;

IV - descricdo pormenorizada de chancela, com especificacdo das caracteristicas gerais e particulares do fundo artistico.

Art. 256. O uso da chancela mecéanica nos itens de autenticacéo das copias de documentos particulares e certiddes ou traslados de instrumentos
do foro judicial, extraidos pelo sistema reprografico, observara os requisitos dos demais atos de autenticagao.

Os dispositivos sdo relativamente diretos, e os documentos necessarios no momento do registro da chancela sdo naturalmente aqueles que
comprovem a identidade do requerente, sua qualidade de representante da CAIXA, bem como atestem a veracidade e correspondéncia de sua
assinatura com a chancela. Assim, para maior detalhamento, sugere-se a interina exigir o requerimento assinado para registro de chancela
mecanica, acompanhado dos seguintes documentos, que ficardo arquivados na serventia extrajudicial:

a) RG, CPF e comprovante de residéncia (fotocopiados na propria serventia) da pessoa autorizada a ter sua assinatura substituida pela chancela;
b) Cépia autenticada de Instrumento publico de procuracéo, valida e vigente, da CAIXA, outorgada por autoridade competente, e, se for o caso,
acompanhada do respectivo substabelecimento, designando o requerente como seu mandatario, conferindo-lhe poderes para operar nos
programas/sistemas habitacionais nos quais se pretende utilizar a chancela mecéanica (SFI, SFH ou Minha Casa Minha Vida);

c) fac-simile da chancela;

d) escritura publica contendo o nome das partes; objeto e finalidade da chancela; sua descricdo pormenorizada, com especificagéo das
caracteristicas gerais e particulares do fundo artistico; a declaragéo de dimensionamento do cliché e declaracGes do fabricante da chancela.

Com relacéo ao ultimo topico, julga-se adequada a sugestéo feita pela interina de utilizagao da escritura publica para descrigdo pormenorizada da
chancela, sugestédo essa que reproduz entendimento da ANOREG-SP, feita em funcado da legislagédo paulista, a qual, por seu turno, regula a
matéria de modo idéntico ao Piaui. Confira-se:

No que toca o registro da chancela, esclarecemos que a descrigdo pormenorizada da chancela mecénica (alinea "d") deve ser feita por meio de
uma escritura publica, onde deveréa constar, ao menos, o nome das partes, objeto e a finalidade da chancela, suas caracteristicas, inclusive a
mengao aos documentos e declaragBes do fabricante da chancela, do dimensionamento do cliché, que deveréo ser arquivados na serventia.
(Disponivel em: <https://www.anoregsp.org.br/noticias/19065/0-que-e-a-chancela-mecanica-e-como-e-feito-o-seu-registro-perante-um-tabeliao-
de-notas>)

Além disso, no ato de registro da chancela, o requerente devera preencher uma ficha-padréo de reconhecimento de firma (art. 255, I, Cadigo de
Normas), aqui também a guisa do que recomendado pela ANOREG-SP:

Além da escritura, as Normas de Servigco determinam o preenchimento da ficha-padréo de reconhecimento de firma (recomenda-se uma via para
0 arquivo e outra para o procedimento), no qual devera ser inserida a imagem da chancela mecéanica, como se fosse a assinatura a proprio punho
dos signatéarios. No fim do procedimento, o notario devera extrair um traslado certificando o registro da chancela mecanica.

(Ibid.)

Note-se que a lista de documentos assemelha-se aquela exigida pelo Cartério do 3° Oficio de Notas, Protesto, RTD e RCPJ de Teresina-PlI
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(Themistocles Sampaio) - documento de id. 0802597, fls. 33/46:

1 - requerimento dirigido ao cartério do 3° oficio.

2 - obrigatoriamente o estabelecimento ou o domicilio ser em Teresina.

3 - o fac-simile da chancela acompanhado do exemplar da assinatura de proprio punho devidamente dentro dos preceitos legais.

4 - CPF ou CNPJ.

5 - descrigdo detalhada da chancela ou seja a descri¢éo das caracteristicas.

6 - finalidade da chancela.

7 - declaragdo do fabricante da chancela.

Autorizacdo do 6rgdo competente para uso da chancela no caso de instituicGes financeiras a autorizagcdo do banco central ou da
superintendéncia maior autorizando e aprovando a chancela mecanica.

Algumas consideragdes sdo, contudo, necessarias:

Item 2 - ndo ha qualquer razoabilidade em exigir-se que o titular da assinatura a ser substituida pela chancela mecanica resida em Teresina. E
possivel, por exemplo, que um Gerente Executivo de Habitacdo resida no interior, ou em cidade proxima a Capital, ndo havendo qualquer
restricdo para que ele faga uso da sistematica ora analisada.

Item 3 - 0 exemplar da assinatura do requerente sera tomado no momento do registro da chancela mecéanica, com a assinatura da ficha-padrao
para reconhecimento de firma (relembre-se, uma via para o arquivo, outra para o procedimento).

Abaixo do item 7 - a autorizagdo decorre diretamente do disposto no art. 1.085, do Cédigo de Normas, tornando-se, pois, redundante exigir-se
autorizagao de outrem, sobretudo se considerada, também, a existéncia de autorizagdo na procuracado publica para que o requerente possa
operar (e, portanto, assinar) nos negdcios juridicos pertinentes.

Enfim, este Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria Geral da Justica entende necessarios os documentos ja referidos, os quais reputa-se que
concedem a seguranca juridica necessaria para a utilizagéo da chancela mecanica em um nimero expressivo de negdcios juridicos.

3. Quais os efeitos da Deciséo n°® 2446/2017 - PJPI/CGJ/GABJACGJEXT, ex tunc ou ex nunc, uma vez a necessidade de corregédo dos
contratos, por vezes, utilizando-se o campo de ressalvas do mesmo?

A rigor, a r. Decisdo N° 2446/2017 - PJPI/CGJ/GABJACGJEXT (0161469) tem como objeto a satisfacdo de consulta relacionada a necessidade
de assinatura em todas as paginas do contrato ou apenas na Ultima pagina.

Ao concluir pela importancia de assinatura em todas as paginas dos contratos, o entdo Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria, diante do quadro,
recomendou a utilizagdo do mecanismo da chancela mecanica, fazendo aluséo ao art. 1.085 do Cédigo de Normas. Observe-se:

Sobre a necessidade da assinatura apenas na Ultima pagina do contrato, o fato por si s6 ndo tem o conddo de macular a forga probante do
documento, em face do conjunto documental, porém, em se tratando de documentos que negociam propriedade de imovel, direito fundamental,
entendo que tal procedimento apenas fortalece seguranca juridica do ato, ndo sendo essencial, mas de grande importancia a validade,
resguardando tanto interesses do adquirente do imével, como a prépria instituicdo bancéaria.

A titulo de recomendagéo, o Cddigo de Normas e Servigos Notariais e de Registro do Piaui, Provimento n® 17/2013, mais precisamente em seu
art. 1.085, permite que as Instituicdes Financeiras utilizem chancela mecénica para firmar os contratos.

Veja-se que ndo houve determinagdo para uso de chancela mecéanica (afinal isso € uma faculdade concedida a instituicdo financeira), mas
somente uma sugestao, em obiter dictum, feita com o propdsito de oferecer a CAIXA uma solugao viavel e prevista na legislagdo para o problema
da assinatura dos muitos contratos de habitagdo. Nao compondo o dispositivo da decisdo, ndo hé falar, propriamente, em efeitos ex tunc ou ex
nunc da Decis@o N° 2446/2017 - PIJPI/CGJ/GABJACGJEXT acerca do uso da chancela.

Ainda assim, faz-se mister a fixagcdo de determinado ponto no tempo para que seja possivel a utilizagdo dessa sistematica de modo segura.
Nesse prisma, mantém-se pertinente a indagacgao da interina: em outras palavras, ja vigentes os contratos habitacionais, é possivel o uso da
chancela mecéanica nos atos destinados a sua corregdo? A partir de quando?

A resposta para essa indagacéo deve partir da premissa de que o ato que autorizou a utilizagdo da chancela mecénica € um ato normativo - O
Cédigo de Normas e Servigos Notariais e de Registro do Piaui, Provimento CGJ n° 17/2013 (art. 1.085). Como ato normativo exarado pela
Administragdo Publica, submete-se, portanto, aos principios da legalidade e, especificamente, da seguranca juridica, a qual estabelece, em
sentido objetivo, limites a retroatividade dos atos estatais, impedindo que prejudiquem o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada
(art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal). Por tal motivo, afirma-se que a regra € a irretroatividade, com eficacia prospectiva e imediata.

A proposito, confira-se o teor do art. 6° da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42):

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (Redagéo dada
pela Lei n° 3.238, de 1957)

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou. (Incluido pela Lei n° 3.238, de 1957)

Com relagéo ao ato juridico perfeito, observem-se as palavras de Flavio Tartuce:

b) Ato juridico perfeito: € a manifestacdo de vontade licita, jA emanada por quem esteja em livre disposic¢éo e aperfeicoada. De acordo com o que
consta do texto legal (art. 6.°, § 1.°, Lei de Introdugé&o), o ato juridico perfeito & aquele ja& consumado de acordo com lei vigente ao tempo em que
se efetuou. Diante do Cddigo Civil de 2002, um contrato e um casamento celebrado antes da sua entrada em vigor devem ser vistos como atos
juridicos perfeitos.

(TARTUCE, Flavio. Direito civil: lei de introducéo e parte geral - v. 1. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, pags. 74-75).

Nesse quadro, um contrato de habitagdo celebrado no ambito do Programa Minha, Casa Minha Vida, ja assinado fisicamente e em pleno vigor,
consubstancia ato juridico perfeito, ndo podendo ser reassinado por meio da chancela mecénica, sob pena de lesdo a manutencao de situagdes
juridicas consolidadas.

Porém, para as corregdes materiais (v.g., mudanca de endereco, corregdo dos dados dos contratantes etc.), e para aguelas complementagées
derivadas de um acordo entre as partes (respeitando-se, evidentemente, o pacta sunt servanda), nada impede que sejam celebrados aditivos
utilizando-se a chancela mecanica, sobretudo porque ja ha norma vigente facultando tal possibilidade.

Aqui ndo se deve confundir irretroatividade de norma com aplicacéo imediata da norma. Como ja afirmado neste parecer, ja existe regra no art.
1.085 do Cadigo de Normas prevendo a possibilidade de chancela mecanica no SFH (e, portanto, no PMCMV): tao logo levada a registro a
chancela, é plenamente possivel que ela seja utilizada nos atos juridicos posteriores, ainda que complementares a um ato originario ndo
realizado deste modo. Para todos os efeitos, aqui se esta a tratar de uma simples assinatura, com o mesmo valor da assinatura de proprio punho.
Além disso, a simples utilizacdo da chancela mecanica em atos de correcdo ndo parece atingir os efeitos dos atos juridicos praticados ou as
situacdes juridicas constituidas e acobertadas pelos contratos. Mais importante, nessas circunstancias, € perquirir-se o contetdo dessas
corregdes/alteracdes, as quais devem sempre obediéncia a boa-fé, a probidade e ao carater sinalagmatico dos financiamentos habitacionais.
Assim, é possivel a utilizagdo da chancela mecanica para corregdes simples ou alteragfes contratuais acordadas entre as partes integrantes de
um contrato j& vigente, que envolva o Programa Minha Casa Minha Vida, ap6s o registro da chancela na serventia extrajudicial competente.

4. Para os casos dos contratos ja celebrados, portanto, firmados pelo Programa de Arrendamento Residencial - PAR / Fundo de
Arrecadamento Residencial - FAR, representados pela Caixa Econémica Federal - CEF, em que haja necessidade de ajustes por meio de
instrumento de aditamento, cabe o uso da chancela mecanica para substituir assinatura fisica dos representantes legais da Instituicao
Financeira Caixa Econdmica Federal - CEF?

O Programa de Arrendamento Residencial - PAR foi instituido pela Lei n°® 10.188/01 para atendimento da necessidade de moradia da populacédo
de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com opgdo de compra (art. 1°). Esse Programa é operacionalizado pela CAIXA e utiliza-
se, dentre outros recursos, do Fundo de Arrendamento Residencial.

Esse fundo, criado mediante autorizagao legislativa no ambito do Programa de Arrendamento Residencial, foi aproveitado e ampliado pelo
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Programa Minha Casa, Minha Vida. Ao longo dos anos, o PAR vem sendo paulatinamente substituido pelo PMCMV, embora os contratos
constituidos sob a égide daquele programa permanegam vigentes.

De acordo com os ensinamentos de José Fernando Ferreira Brega:

A criagéo desse fundo foi autorizada pela Medida Proviséria n® 1.823/99, convertida, apds sucessivas reedigdes, na Lei Federal n°® 10.188/01. A
instituicdo do FAR deu-se no ambito do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), voltado, em sua origem, para atendimento da
necessidade de moradia da populagdo de baixa renda, exclusivamente sob a forma de arrendamento residencial com opgéo de compra (art. 1°,
caput, da referida lei).

Com as alteragdes promovidas pela Lei n® 12.693/12, a Lei n°® 10.188/01 passou a prever que o FAR seria constituido por cotas (art. 2°, §2°, I1),
devendo sua integralizacéo ocorrer, a critério do Ministério da Fazenda, em moeda corrente, titulos publicos, participagdes minoritarias ou a¢des
de sociedades de economia mista federais excedentes ao necessario para manutencao de seu controle acionario. O patrimdnio do fundo é
composto dos bens e direitos adquiridos no &mbito do PAR e pelos recursos advindos da integralizagao de tais cotas (art. 2°, §2°).

Originalmente, a Caixa Econdmica Federal (CEF) constava como gestora do Programa de Arrendamento Residencial (art. 1°, paragrafo unico);
depois, com a Lei n° 10.859/04 - que trouxe algum aperfeicoamento na descri¢cdo dos papéis dos envolvidos -, a gestdo do programa passou ao
Ministério das Cidades, ficando a CEF com a incumbéncia de operacionaliza-lo (nova redacdo para o paragrafo Unico, que passou a ser
numerado como 1°), com o recebimento de remuneracéo fixada por

ato conjunto dos Ministros das Cidades e da Fazenda (§2°, também incluido).11Assim, como agente financeiro, a CEF esta sujeita as definicdes
dos cotistas - no caso, a Unido.12 Tais definicbes sdo dadas pelo Ministério das Cidades, ao qual compete definir as balizas politicas de
implantagéo do programa (art. 5° da Lei n° 10.188/01, com a redacéo dada pelas leis n® 10.859/04 e 11.474/07).

(R. Férum Dir. fin. e Econémico - RFDFE | Belo Horizonte, ano 5, n. 8, p. 79-97, set./fev. 2016)

Nesse contexto, a interina indaga a respeito de aditamentos com o uso da chancela mecanica como substituicdo da assinatura fisica dos
representantes legais da CEF.

A resposta para essa pergunta ja foi tratada acima: é possivel o aditamento de contratos vigentes com a utilizagdo da chancela mecanica, desde
gue previamente submetida ao procedimento adequado de registro na serventia extrajudicial respectiva. De novo, deve-se levar em consideracéo
gue ndo ha proibicdo legal para a alterag@o de contratos habitacionais de interesse social por meio de aditivo. Sendo a chancela mecanica
utilizada corretamente, ela vale como prova de manifestagao de vontade da Caixa Econémica Federal, como se assinatura fosse. Nesse sentido,
muito mais importante, ndo custa frisar, € o contetido dessas alterag8es, aos quais a interina, no momento da qualificagdo registral, deve estar
atenta.

Fica, pois, a ressalva de que tais alteracdes, repise-se, devem ser feitas em respeito a legalidade, probidade, boa-fé objetiva e, nesse caso
especifico, as determinagdes e diretrizes do Ministério das Cidades, gestor do Programa.

1l - DISPOSITIVO

ISTO POSTO, ACOLHO o parecer do Exmo. Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria, por seus proprios fundamentos, que adoto, para RESPONDER
A CONSULTA formulada pela interina da 22 Serventia Extrajudicial de Notas e Registros de Iméveis de Teresina-Pl, nos seguintes termos:
Resposta a questédo introdutoria: A Caixa Econémica Federal pode utilizar a chancela mecanica nas contratagdes do Programa Minha Casa,
Minha Vida, ante a autorizagdo para o uso de tal sistematica no &mbito do Sistema Financeiro de Habitagdo, contida no art. 1.085, do Cédigo de
Normas e Procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro do Piaui (Provimento CGJ n° 17/2013).

1. A quem compete o uso da chancela mecéanica da Instituicdo financeira Caixa Econdmica Federal - CEF no Estado do Piaui?

R: A chancela mecéanica podera ser utilizada pelo representante escolhido a critério da CAIXA, nos termos da procuragdo outorgada por
autoridade competente, desde que tal indicacdo seja feita em conformidade com o Estatuto da CAIXA e demais normas de organizagdo da
Instituicdo Financeira. Nesses termos, ndo cabe a Vice-Corregedoria Geral da Justi¢ca do Piaui apontar quem é o responséavel pela assinatura dos
contratos habitacionais e, consequentemente, quem podera fazer uso da chancela mecanica.

2. Qual o procedimento para o registro da chancela mecéanica a ser adotado pelo(s) Cartério(s) detentor da competéncia?

R: O registro da chancela mecéanica sera feito em observancia as exigéncias contidas nos arts. 255 e 256 do Cédigo de Normas. Além disso,
recomenda-se aos tabelides de notas exigir o requerimento subscrito por aquele que tera sua assinatura substituida, acompanhado dos
seguintes documentos, os quais sugere-se que devam ficar arquivados na serventia extrajudicial:

a) RG, CPF e comprovante de residéncia (fotocopiados na propria serventia) da pessoa autorizada a ter sua assinatura substituida pela chancela;
b) Cépia autenticada de Instrumento publico de procuracéo, valida e vigente, da CAIXA, outorgada por autoridade competente, e, se for o caso,
acompanhada do respectivo substabelecimento, designando o requerente como seu mandatario, conferindo-lhe poderes para operar nos
programas/sistemas habitacionais nos quais se pretende utilizar a chancela mecéanica (SFI, SFH ou Minha Casa Minha Vida);

c) fac-simile da chancela;

d) escritura publica contendo o nome das partes; objeto e finalidade da chancela; sua descricdo pormenorizada, com especificagéo das
caracteristicas gerais e particulares do fundo artistico; a declaragéo de dimensionamento do cliché e declaracGes do fabricante da chancela.

e) no momento do registro da chancela, atentar para o art. 255, |, do Cédigo de Normas, com preenchimento da ficha-padréo de reconhecimento
de firma (recomenda-se uma via para o arquivo e outra para o procedimento).

3. Quais os efeitos da Deciséo n°® 2446/2017 - PJPI/CGJ/GABJACGJEXT, ex tunc ou ex nunc, uma vez a necessidade de corregéo dos
contratos, por vezes, utilizando-se o campo de ressalvas do mesmo?

R: N&o ha falar, propriamente, em efeitos ex tunc ou ex nunc da Decisdo N° 2446/2017 - PIJPI/CGJ/GABJACGJIEXT acerca do uso da chancela
mecanica, porque a decisdo somente recomendou, em teor de contribuicdo, o uso da chancela pela CAIXA nos contratos habitacionais de
interesse social, a vista do carater facultativo da adogao de tal sistematica pela Instituicdo Financeira.

Sem prejuizo, é possivel a utilizagdo da chancela mecanica em contratos ja vigentes, guando vocacionada as corre¢cdes materiais (v.g., mudanga
de endereco, corregédo dos dados dos contratantes etc.), e para aquelas complementacdes derivadas de um acordo entre as partes (respeitando-
se, evidentemente, o pacta sunt servanda), decorrentes da celebragdo de aditivos, sobretudo porque ja ha norma vigente facultando tal
possibilidade (art. 1.085, do Cédigo de Normas e Procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro do Piaui - Provimento CGJ n° 17/2013). O
uso da chancela sera possivel apds o seu registro na serventia extrajudicial competente.

Tais corregdes, vale ressaltar, devem sempre obediéncia a legalidade, a probidade, a boa-fé objetiva e ao carater sinalagmatico dos contratos
habitacionais de interesse social, devendo a interina, inclusive, respeita-los no momento da qualificagéo registral.

4. Para os casos dos contratos ja celebrados, portanto, firmados pelo Programa de Arrendamento Residencial - PAR / Fundo de
Arrecadamento Residencial - FAR, representados pela Caixa Econémica Federal - CEF, em que haja necessidade de ajustes por meio de
instrumento de aditamento, cabe o uso da chancela mecanica para substituir assinatura fisica dos representantes legais da Instituicao
Financeira Caixa Econdmica Federal - CEF?

R: Sim, é possivel o uso da chancela mecéanica para substituir assinatura fisica dos representantes legais da CAIXA nos aditivos a contratos ja
vigentes e produzidos sob o pélio do Programa de Arrendamento Residencial, desde que, evidentemente, haja o prévio registro da chancela em
conformidade com o procedimento definido no Cédigo de Normas e Procedimentos dos Servigos Notariais e de Registro.

Notifiqguem-se a consulente e a Superintendéncia Regional da Caixa Econémica Federal no Piaui.

Expeca-se oficio-circular enderecado a todas as serventias extrajudiciais que detenham as atribuicdes do tabelionato de notas (inclusive as de
Oficio Unico), para ciéncia do teor desta solugéo de consulta.

Determino, ainda, ao Gabinete da Vice-Corregedoria o langamento desta decisdo na pagina eletrénica da Vice-Corregedoria da Justi¢ca do Piaui
(Foro Extrajudicial).

Publique-se.
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Teresina, data e assinatura registradas no sistema.
DES. OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES
VICE-CORREGEDOR GERAL DA JUSTICA DO PIAUI

Documento assinado eletronicamente por Oton Mario José Lustosa Torres, Vice-Corregedor, em 12/11/2019, as 10:03, conforme art. 1°, Il
"b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando o cédigo verificador 1390549 e o cédigo
CRC 637FF2CO0.

18.0.000068272-8

6. CENTRAL DE LICITACOES E CONTRATOS

6.1. AVISO DE LICITAGAO N° 28/2019 - PJPI/TJPI/SLC/PREG/

AVISO DE LICITACAO N° 28/2019 - PJPI/TIPI/SLC/PREG
O Tribunal de Justica do Estado do Piaui (TJPI) torna publico que realizara a presente licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, mediante as
condicdes estabelecidas neste Edital, conforme segue:

Edital de Licitagdo n° 30/2019 - PJPI/TIJPI/SLC

Modalidade: Pregdo Eletrénico - SRP

Tipo: MENOR PRECO, considerando o valor total do Grupo

Sessao Puablica: Dia 27/11/2019, as 09:30 horas (Horério de Brasilia)

Endereco Eletronico: www.comprasgovernamentais.gov.br (Sesséo Publica)

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestacao de servico de agenciamento de viagens, compreendendo os servigos de
reserva, de emisséo, de alteragao, de marcacédo, de remarcacédo e de cancelamento de passagens aéreas nacionais e internacionais, a
fim de atender as demandas da Corregedoria Geral de Justi¢a do Piaui, CGJ/PI, da Vice - Corregedoria Geral de Justica do Piaui, VCGJ/PI; do
Tribunal de Justica do Piaui - TJ/Pl e da Escola Judiciaria do Piaui, EJUD, conforme condi¢des, quantidades, exigéncias e estimativas
estabelecidas no Termo de Referéncia N° 109/2019 - PJPI/CGJ/SECCOR (0959336) e seus anexos.

Orgéo Realizador: Tribunal de Justica do Piaui (UASG: 926454)

Unidades Vinculadas: Corregedoria Geral da Justi¢a - CGJ-PI, Vice - Corregedoria Geral de Justica do Piaui, VCGJ-PI e Escola Judiciaria do
Estado do Piaui - EJUD-PI

Sitio: http://www.tjpi.jus.br/transparencia/licitacoes

Endereco: Superintendéncia de Licitagdes e Contratos (Anexo do Palécio da Justi¢a), na Praca Des. Edgard Nogueira, s/n, Centro Civico,
Bairro Cabral, em Teresina, Piaui, CEP 64.000-830.

Horario de expediente: 08:00h as 17:00h (horario local)

Comissédo Responsavel: Comissdo Permanente de Licitagdo - 1 (Portaria (Presidéncia) n® 187/2019 - PJPI/TIJPI/SECPRE).
Presidente de Comisséo: Carla Leal Feitosa

Equipe de apoio: Leonardo Carvalho Martins Sales e Priscylla Magalhdes de Almeida Ramos Freitas

Pregoeiro(a): Maikon Lima Ferreira (Portaria (Portaria (Presidéncia) n® 3105/2019 - PJPI/TIJPI/GABPRE/SECPRE)
Telefone/Fax: (86) 3215-4440 / (86) 98884-6319.

E-mail: cpll@tjpi.jus.br

Documento assinado eletronicamente por Maikon Lima Ferreira, Pregoeiro, em 12/11/2019, as 14:42, conforme art. 1°, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/sei.tjpi.jus.br/verificar.php informando o cédigo verificador 1401891 e o cédigo
CRC 4D8F73F8.

6.2. PUBLICACAO/EXTRATO N° 264/2019/CONTRATO PARA REALIZACAO DE OBRA EM REDE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

ATO/ESPECIE: CONTRATO DE PRESTA(;AO DE SERVICO PARA REALIZAQAO DE OBRA EM REDE DE DISTRIBUIQAO DE ENERGIA
ELETRICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 19.0.000082399-9

CONTRATANTE/CNPJ: Tribunal de Justi¢a do Piaui - 040101, CNPJ/MF n° 06.981.344/0001-05

EMPRESA/CONTRATADA/CNPJ: Equatorial Energia Piaui S.A., CNPJ n° 06.840.748/0001-89

OBJETO/RESUMO: Constitui objeto do presente Contrato a prestacao de servigo referente a realizacdo da obra UC 1.604.499-1, localizado na
cidade de Pedro I, municipio do Estado do Piaui.

VALOR: R$ 5.934,07 (cinco mil novecentos e trinta e quatro reais e sete centavos)

DOS RECURSOS ORQAMENTARIOS E FINANCEIROS:

Prestacdo de Servigos relativos a referente a ligacdo de energia do Novo Férum de Pedro Il

Unidade Orcamentéria: 040101 - Tribunal de Justica

Natureza da Despesa: 3390-39

Descrigao: Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

FONTE: 118 - Recurso de Fundos Especiais
PROJETO/ATIVIDADE: 2083 (1° GRAU) - Custeio Administrativo de 1° Grau
Classificagdo Funcional: 0206100812083

DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DA VINCULAGAO AO EDITAL E A PROPOSTA: ART. 24, II, LEI 8.666/93
DATA DA ASSINATURA: 08/11/2019

7. GESTAO DE CONTRATOS
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