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DECISAO

EMENTA. CONSULTA. SERVENTIAS  EXTRAJUDICIAIS.
DECLARACAO DE OBITO. APOSICAO DE CARIMBO DO MEDICO
ATESTANTE. LEI 11.976/09. PORTARIA 116/09 MS/SVS. MANUAL
DE PREENCHIMENTO DAS DECLARACOES DE OBITO DO
MINISTERIO DA SAUDE. PARECER CFM N° 40/2019.
DESNECESSIDADE, ACASO O MEDICO ATESTANTE ESTEJA
PERFEITAMENTE IDENTIFICADO NA DECLARACAO DE OBITO.
EXIGENCIA DESARRAZOADA. ATRIBUICAO DE EFEITOS
NORMATIVOS.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo interino da Serventia Extrajudicial de Oficio Unico
de Regeneracdo-PI, em cujo teor apresenta as seguintes indagacdes:

1. Qual norma deve ser considerada vilida para a qualificacdo registral da Declaracdo de Obito a dar
entrada nos servigos extrajudiciais, o Manual do Ministério da Saiide ou o Parecer do CFM?

2. A aposi¢do do carimbo do médico atestante deve ser exigida segundo o Manual do Ministério da
Saiide, para a garantia da segurancga juridica e prevencdo de fraudes ou deve ser dispensada segundo o
Parecer do CFM?

Segundo relata o interino, hd aparente contradi¢do entre 0 Manual de Preenchimento de
Declaragdes de Obitos, edi¢do 2011, documento emitido pelo Ministério da Satide, que determina a
utilizacdo de carimbo na declaracdo; e o Parecer CFM n°® 40/2019, que entende ndo haver obrigatoriedade
legal ou ética de aposicdo de carimbo. Indaga, pois, qual norma deve seguir, isto €, se exige ou nao a
impressdao do carimbo do médico atestante nas declaracdes de Obito que receba para lavrar as
correspondentes certiddes.

A consulta foi inicialmente encaminhada ao Exmo. Juiz Corregedor Permanente de
Regeneracio-PI, que, por seu turno, julgou haver "caréter geral e abstrato, cujo resultado pode implicar na
normatizacdo da conduta cartordria em todo o Estado do Piaui." Assim, remeteu os autos a esta Vice-
Corregedoria Geral, para andlise (1776121)

O Exmo. Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria Geral da Justica emitiu parecer, opinando,
em apertada sintese, pela desnecessidade de exigéncia de carimbo médico, acaso as declaracdes de dbito
estejam perfeitamente preenchidas com a identificacdo do profissional atestante (1777182).

E o relatorio.



Il - FUNDAMENTACAO

O douto Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria Geral da Justica teceu as seguintes
consideracdes em seu parecer:

A Lei n° 11.976/09, que dispde sobre a Declaracio de Obito e a realizacdo de estatisticas de 6bitos em
hospitais puiblicos e privados, dispde o seguinte:

Art. 1° O documento oficial do Sistema Unico de Sadde para atestar a morte de individuos,
pacientes e ndo pacientes, ¢ a Declaracdo de Obito.

Art. 2° (VETADO)

§ 12 A Declaracdo de Obito deve ser preenchida em tantas vias quantas forem determinadas e da
forma como for estabelecida pela regulamentacéo especifica.

§ 2° Obrigatoriamente, uma das vias serd remetida a cartério de registro civil € outra a secretaria
estadual ou municipal de saide da jurisdicdo onde ocorreu o ébito.

§ 3° Nas regides e nos locais onde forem instalados sistemas informatizados de comunicagéo de
informagdes, os 6rgdos envolvidos obedecerdo ao disposto na respectiva regulamentagao.

§ 4° Para a identificac¢do das doencas deve ser usada a Classificacdo Internacional de Doencas
(CID) da Organizac¢do Mundial da Satde, salvo defini¢do alternativa emanada do Sistema Unico
de Satide.

Regulamentando o tema, a Portaria 116/09 MS/SVS, que prevé a coleta de dados, fluxo e periodicidade
de envio das informacdes sobre 6bitos e nascidos vivos para os Sistemas de Informagdes em Satdde sob
gestdo da Secretaria de Vigilancia em Sadde, érgdo do Ministério da Satude, determina, em seu art. 10, a
utilizagdo do formuldrio de Declaragio de Obito constante de seu Anexo I:

Art. 10. Deve ser utilizado o formulério da Declaracdo de Obito (DO), constante no Anexo I desta
Portaria, ou novos modelos que venham a ser distribuidos pelo Ministério da Saide, como
documento padrdo de uso obrigatério em todo o territério nacional, para a coleta dos dados sobre
6bitos e considerado como o documento habil para os fins do Art. 77, da Lei n°. 6.015/1973 para
a lavratura da Certiddo de Obito, pelos Cartérios do Registro Civil.

Com relacdo ao campo proprio para identificacdo do médico atestante, observa-se os seguintes itens do
modelo de Declaragdo fornecido pelo Ministério da Sadde:

50 Nome do médieo |51 CRM 52 0 médico que assina atendeu ao falecido 7

10 sm 200 sobsite 30 ML 400 8v0 5 [ Oubes

vi

53 Meio de contato ( Telafone, fax, a-mail atc.) 54 Data do atestado B8 Assinalura

Esses sdo, portanto, os elementos identificadores do médico atestante, e de preenchimento obrigatério na
Declaracdo de Obito (ndo podem ficar em branco), sob pena de devolucio para retificacdo e consequente
negativa de acesso ao folio registral, isto €, expedi¢do da correspondente certidao.

Por seu turno, o Manual de Instrucdes para o preenchimento da Declaracdo de Obito, do Ministério da

Saidde, versdo 2011, estabelece diretrizes para preenchimento dos campos relacionados a identificacao
do médico. E oportuno ressaltar que a numeracio dos campos correspondentes diverge da figura acima
colacionada porque, na nova formatagio, o bloco CARTORIO foi deslocado para o inicio da declaragdo
(antes era Bloco VIII, e agora tornou-se Bloco I), ocasionando a renumerac¢do dos campos. As diretrizes,
contudo, permanecem. De relevante para o caso em apreco, sdo as seguintes:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Msg/VEP-539-09.htm

41 Nome do Médico - preencher por extenso o nome completo do Médico, que assina a
declaragdo.

42 CRM - anotar o nimero de inscricio do Médico atestante no Conselho Regional de Medicina
da UF a que estiver jurisdicionado.

N

47 Assinatura - espago destinado a assinatura do Médico atestante,com a aposicio de seu
carimbo com o nimero de inscricio no CRM.

E com base nesta orientacdo que o consulente relata haver contradi¢io com o parecer CFM 40/2019, o
qual, de maneira diametralmente oposta, afirma ser despicienda a aposicdo do carimbo quando ji
consignados os elementos identificadores expostos alhures. Eis a ementa do referido parecer:

EMENTA: 1) Nao hé obrigatoriedade legal ou ética para o uso de carimbos em qualquer
documento emitido por médico no exercicio profissional. O que se exige € que a identificagio
esteja legivel e conste o ntimero do registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) de onde
atue.

2) Se o médico anunciar especialidade, o carimbo deverd conter também o nimero do Registro
de Qualificagdo de Especialista (RQE).

3) O uso do carimbo nao constitui requisito de validade do documento médico emitido, sendo,
portanto, opcional, se o emissor estiver identificado com CRM e assinatura.

Feitas essas consideracdes, passa-se a responder aos questionamentos do consulente:

1. Qual norma deve ser considerada vilida para a qualificacdo registral da Declaracio de Obito a dar
entrada nos servigos extrajudiciais, 0 Manual do Ministério da Saiide ou o Parecer do CFM?

R: A rigor, nenhum desses documentos € norma em sentido estrito, mas diretrizes estabelecidas pelos
orgdos técnico e ético em fungdo do exercicio da Medicina, razdo pela qual tais entendimentos somente
sdo aparentemente contraditérios, e, portanto, devem ser observados em relacdo aos campos de atuagdo de
tais 6rgaos. Isso quer dizer que, se o Ministério da Saide exigir o carimbo (o que se admite por hipétese),
deve o médico utilizd-lo no preenchimento da declaraciao de 6bito. Nao o utilizando, entretanto, ele ndo
responde perante o seu conselho de fiscalizagcdo por infragdo ética.

Seguramente, a auséncia de responsabilizagdo ética contribui para a perda de eficdcia de eventual norma
que exija determinada conduta do profissional médico, mas tais consideracdes, bem como suas
respectivas consequéncias, devem ser avaliadas pelos Orgdos detentores da competéncia para
regulamentacdo e fiscalizacdo da profissdo de Medicina, nao cabendo tal tarefa a Vice-Corregedoria Geral
da Justica do Piaui.

2. A aposicd@o do carimbo do médico atestante deve ser exigida segundo o Manual do Ministério da
Saiide, para a garantia da seguranca juridica e prevencdo de fraudes ou deve ser dispensada segundo o
Parecerdo CFM?

R: Conquanto possa-se afirmar que o Ministério da Satde detenha a competéncia para regulamentar o
preenchimento da declaracio de 6bito, ofertando modelo de observéncia obrigatéria, ndo se identifica no
atual formuldrio campo préprio para aposi¢do do carimbo. Ademais, o Manual, ndo sendo norma, ndo tem
o conddo de fazer exigéncia de carimbo do médico para sua identificagdo, mas tdo somente de estabelecer
orientacdo para que o atestante seja perfeitamente identificado.

E mesmo que se tratasse de norma impondo tal dever, este Juiz Auxiliar da Vice-Corregedoria entende tal
exigéncia anacronica, desproporcional e desnecessaria, pelo menos no aspecto da segurancga juridica que
deve orientar a atividade da serventia extrajudicial.

Nio se deve olvidar que o propésito do carimbo médico, que ndo possui nenhum controle na sua
confeccdo, dd-se somente com o intuito de facilitar a identificacdo do profissional, geralmente com
indica¢do do nome, CRM e Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE). Essas informagdes, contudo,
j4 sdo de preenchimento obrigatério na prépria Declaracdo de Obito, consubstanciadas nos itens que
compdem o Bloco VII do formulério.

Com efeito, estando a declaragdo devidamente preenchida por todos os itens que compdem este bloco,
afigura-se excessivo formalismo a exigéncia de carimbo do médico, que em nada acrescentaria as



informagdes ja colhidas, para o recebimento pelo registrador, a fim de lavrar o assento e expedir a certiddo
de 6bito. Constitui-se, em verdade, como valorizagdo juridicamente equivocada de pratica hd muito
questionada pelos proprios conselhos profissionais de Medicina, como se pode verificar do préprio
Parecer CFM n° 40/2019. Nesse contexto, € certo dizer que, muito mais importante que a aposi¢do do
carimbo, deve ser a correta identificagdo do médico nos campos proprios e a qualidade das informacdes
que presta relacionadas a causa mortis.

Ressalte-se que a dificuldade derivada de exigéncia de aposicdo do carimbo pode tornar-se especialmente
desproporcional, porque vulneradora do direito da familia aos rituais flinebres, momento tdo
fragilizado da experiéncia humana. Como exemplo disso, confira-se a noticia abaixo:

Auséncia de carimbo em atestado de 6bito impede pais de enterrar crianca que ficou 3 meses
sumida na BA

Um erro no atestado de 6bito impediu os pais da garota Gabrielly Gomes Santana, de 7
anos, encontrada morta apds ficar desaparecida por trés meses na cidade de Feira de Santana. a
cerca de 100 km de Salvador, de enterrar os restos mortais da crianga nesta quinta-feira (27). Por
causa do problema, o sepultamento foi adiado para a sexta-feira (28).

O enterro nesta quinta estava marcado para ocorrer as 15h, no Cemitério Sao Jorge, mas o forum
de Feira de Santana nao liberou a guia de sepultamento porque a declaracao de 6bito que o
pai de Gabrielly recebeu do Departamento de Policia Técnica (DPT) de Salvador estava sem
o carimbo de um médico.

Em nota, o DPT afirmou que "ndo ha obrigatoriedade para utilizacio de carimbo na
declaracao de 6bito, conforme parecer do CREMEB n° 52/08 que diz: 'O uso do carimbo do
médico na Declaracio de Obito é dispensavel por nao existir norma que obrigue este ato.
Deve o médico assinar e colocar o niimero do seu CREMEB de forma legivel neste
documento'. O DPT esclarece ainda que consta em todas as declaracoes de 6bito 0 nome por
extenso do Médico Legista, a assinatura e 0o CREMEB. Nao havendo, portanto, impedimento
para a emissao da certidao de 6bito para sepultamento’'.

Os restos mortais da menina estavam sendo velados desde o inicio da tarde no Hospital Dom
Pedro, onde familiares, amigos e outras pessoas que se comoveram com O caso se reuniram para
se despedir da garota. O problema no atestado, no entanto, sé foi descoberto no momento de
realizar o enterro.

Os pais lamentaram o adiamento do enterro. "Faz 97 dias que minha filha desapareceu e eu estou
em estado de choque até hoje, eu e minha familia. E na hora de sepultar a minha filha, d4 um
problema desse aqui”, disse o pai da menina, Joilson Santana, bastante emocionado.

No final da tarde, o impasse foi resolvido, mas ndo houve mais tempo de realizar o enterro nesta
quinta.

(Disponivel em: <https://gl.globo.com/bahia/noticia/erro-em-atestado-de-obito-impede-pais-de-
enterrar-restos-mortais-de-crianca-que-ficou-3-meses-sumida.ghtml>; acesso em: 30/06/2020)

Deveras, em casos tais, deve imperar o bom senso: se perfeita e completa a identificacdo do médico
atestante, bem como o resto da declaracdo de 6bito, o consulente deve se abster de fazer a exigéncia de
carimbo, porque medida burocritica e desprovida de maior utilidade, que em nada reforca a seguranca
juridica necessdria a pratica dos atos registrais.

E oportuno registrar, por fim, que caso haja a mera aposicio da rubrica do médico sem que se possa
identificd-lo nominalmente e o nimero de seu registro perante o Conselho Regional de Medicina ou
outro Orgdo de Controle, a declaracio ndo pode ser aceita. Neste caso a recusa se funda na
impossibilidade de identificagdo do médico, mas ndo pela mera auséncia de impressdo de seu carimbo.

E o quanto basta.

I - DISPOSITIVO

ISTO POSTO, ACOLHO o parecer exarado pelo Exmo. Juiz Auxiliar da Vice-
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Corregedoria, por seus proprios fundamentos, que adoto, para RESPONDER A CONSULTA
formulada pelo Ilmo. Sr. Oficial de Registro Interino da Serventia Extrajudicial de Oficio Unico de
Regeneragdo nos termos expostos acima.

Em consequéncia, pode o Oficial do Registro Civil de Pessoas Naturais (ou
interino) se ABSTER de exigir aposicdo de carimbo nas declaracdes de 6bito por ele recebidas, acaso

elas contenham a perfeita identificacdo do médico atestante, a saber: nome, CRM e demais informacdes
constantes do Bloco VII do formulério.

Por oportuno, concluo que o entendimento ora assentado possui cardter geral e demanda
tratamento uniforme por todas as serventias extrajudiciais de Registro Civil da Pessoa Natural no Estado.
Assim, considerando a atividade de orientacdo dos servigos notariais e registrais, competéncia desta Vice-
Corregedoria Geral da Justica do Piaui estipulada no art. 24 da Lei Complementar n°® 234/18; e
considerando os termos do art. 354, §2°, do Cédigo de Normas e Procedimentos dos Servigos Notariais e
de Registro do Estado do Piaui (Prov. n® 17/2013), ATRIBUO EFEITOS NORMATIVOS aesta
decisao.

Em consequéncia, determino a expedi¢io de OFICIO-CIRCULAR a todas as
serventias extrajudiciais de Registro Civil da Pessoa Natural do estado do Piaui (inclusas as de Oficio
Unico), bem como aos respectivos juizes corregedores permanentes, com cépia integral desta decisdo,
para ciéncia e cumprimento.

Ao Gabinete da Vice-Corregedoria Geral da Justiga, para langcamento desta decisdo na
pagina eletronica do foro extrajudicial do Piaui.

Intime-se o consulente.

Publique-se.

Teresina, data e assinatura registradas no sistema.

Des. OTON MARIO JOSE LUSTOSA TORRES
Vice-Corregedor Geral da Justica do Piaui

1. Disponivel em:
<http://svs.aids.gov.br/download/manuais/Manual_Instr Preench DO 2011 _jan.pdf>

Documento assinado eletronicamente por Oton Mario José Lustosa Torres, Vice-
Corregedor, em 02/07/2020, as 17:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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